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PROYECTO DE LEY NUMERO 100 DE 2005 SENADO

por medio de la cual sereglamenta el pago del auxilio funerario de los
pensionados de las Empresas de Obras Sanitarias Liquidadas, Empos.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. L apresenteley tiene por objeto reglamentar el pago
del auxiliofunerarioalospensionadosdelasEmpresasde Obras Sanitarias
Liquidadas, Empos.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. Son destinatarios de la presente ley
|os pensionados de las Empresas de Obras Sanitarias Liquidadas, Empos.

Articulo 3°. Pago del auxilio funerario. La persona que compruebe
haber sufragado |os gastos de entierro de un pensionado, tendraderecho a
percibir unauxiliofunerarioequivaenteal Ultimo salario basedecotizacion,
oal valor correspondientealaultimamesadapensional recibida, segin sea
el caso, sin queeste auxilio puedaser inferior acinco (5) salariosminimos
legales mensuales vigentes, ni superior a diez (10) veces dicho saario.

Articulo 4°. Vigencia. La presente ley rige a partir de su sancion.
Flor M. Gnecco Arregoces,
Senadora de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Presento a consideracion del Congreso de la Republicael proyecto de
ley, “por medio de lacua sereglamentael pago del auxilio funerario de
los PensionadosdelasEmpresasde Obras Sanitarias Liquidadas, Empos”.

Como bienlo consagrael Preambul o delaConstitucion de 1991, donde
sebusca...”fortalecer launidad de laNacion y asegurar a sus integrantes
no solo la vida, la convivencia, € trabajo, la justicia, la igualdad, €l
conocimiento, la libertad y la paz, dentro de un marco juridico”..., es
menester que el Congreso delaRepublicalegisleafavor delosciudadanos
atendiendo alos principios de la Carta Magna.

Paradesarrollar estosprincipiosdelaConstitucion Nacional, €l articulo
53 Superior, le confia a Congreso de la Republica, la expedicion del
Estatuto del Trabajo. Para lo cua establece: “La ley correspondiente
tendrd en cuenta por o menos los siguientes principios minimos
fundamentales: Igualdad de oportunidades para los trabajadores... “El
Estado garantizael derecho al pago oportunoy a regjuste periddico delas
pensiones legales’.

Por |o tanto, como es mandato constitucional que laRamaLegidativa
expida €l Estatuto del Trabajo y todas las leyes en materia laboral, estas
deben gjustarseal o preceptuado por €l predmbul o delaConstitucion como

es el principio a la igualdad, €l cua esta consagrado en € articulo 13
Superiory en é sedestaca: “ Todas|as personas nacen libreseigua esante
laley, recibiran lamisma proteccion y trato de las autoridades y gozarén
de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion”...

Delo anterior se deduce, que lanormatividad en materialaboral debe
cumplir conesteprincipiofundamental, esdecir, nodebenexistir diferencias
en ninguna de las &reas del trabgjo. Sin embargo, encontramos una
diferenciaque afectaaun sector delapoblacidn que por suscaracteristicas
particulares, presenta una incidencia alta para su bienestar genera y
calidad de vida.

Estamos hablando del caso de los pensionados de las Empresas de
Obras Sanitarias, Empos, lacual fueliquidaday el pago de su pensién fue
asumido por € Instituto de Seguros Sociales, pero se excluy6 del articulo
el pago del auxilio funerario como si |o tienen |os demas pensionados que
asume el Seguro Social. Esta diferencia se encuentra en el Capitulo V
Prestaciones Adicionales, articulo 51 de la Ley 100 de 1993, que dice:
“Auxiliofunerario. Lapersonague compruebe haber sufragado losgastos
de entierro de un afiliado o pensionado, tendra derecho a percibir un
auxiliofunerarioequivalenteal tltimo salario basedecotizacion, oal valor
correspondiente ala Ultimamesada pensional recibida, segiin sea el caso,
sin que este auxilio puedaser inferior acinco (5) salarios minimos legales
mensual esvigentes, ni superior adiez (10) vecesdicho salario. Cuandolos
gastosfunerariospor disposi cionlegal oreglamentariadebanestar cubiertos
por unapdlizade seguros, € Instituto de Seguros Sociaes, Cgjas, Fondos
o entidadesdel sector publico podran repetir contralaentidad aseguradora
gue lo haya amparado, por las sumas que se paguen por este concepto”.!

Estadiferenciadel no pago del auxilio funerario alos pensionados del
Empos, viola e principio de igualdad consignado en la Constitucién
Politicay discriminaaun grupo de personas que siendo delaterceraedad,
y teniendo en cuentaque su pension mensual no eslo suficientementealta,
no cuentan con |os recursos econdmicos para que sus familiares una vez
ellos fallezcan, asuman el costo de los gastos funerarios.

Estristever quelasesposasviudasde estos pensionados, debenrecurrir
muchas veces apréstamos con unosintereses muy altos, paralograr cubrir
el costo del entierro de sus esposos y posteriormente deben pagar ese
dinero para cubrir esos gastos.

No es digno que las viudas, personas de la tercera edad con unos
ingresos baj 0s, tengan que recurrir aestas practicas paradarle un entierro
digno a sus seres queridos.

1 Ley100de1993. Ediciones MOMO. Pag. 36. Edicién actualizadaafio

2005.
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Si queremos legislar afavor de todos los trabajadores como |o ordena
la misma Constitucion, es apenas |6gico que tengamos en cuenta que se
deben subsanar lasdiferenciasenlasleyesy especialmenteen aquellasque
tienen que ver con las personas mayores, quienes prestaron un servicio al
Estado colombiano, y ellos por o tanto, esperan que se les dé el mismo
trato y las mismas garantias cuando llegan alaedad de lajubilacién y, no
encontrasen con latristerealidad que no cuentan con los mismos derechos

deley.

Es por ello, que considero oportuno e importante darle la oportunidad
a estas personas de la tercera edad, para que puedan vivir sus afios
pensionadostranguilamenteasabiendasqueel Estadoy laley colombiana,
lesgarantizalaigualdady tranquilidad asusfamiliaresreconociéndolesel
auxilio funerario unavez ellos fallezcan.

Por loanterior, presento austedeshonorabl esCongresi stasesteproyecto
de ley, para que se reconozca €l derecho a auxilio funerario y dar asi
cumplimiento alo preceptuado en la Carta Magna.

De los honorables Congresistas,
Flor M. Gnecco Arregoces,
Senadora de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 52 de 1992)

El dia15 del mesde septiembredel afio 2005 seradico en este despacho
el Proyecto de ley nimero 100, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por la honorable Senadora Flor Gnecco
Arregoces.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., septiembre 15 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con € fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 100
de 2005 Senado, por medio de la cual se reglamenta el pago de auxilio
funerario de los pensionados de las Empresas de Obras Sanitarias
Liquidadas, Empos, me permito pasar a su despacho el expediente de la
mencionadainiciativaque fue presentadaen el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Séptima Consgtitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., septiembre 15 de 2005

Deconformidad conel informede SecretariaGeneral, desepor repartido
el proyecto deley delareferenciaala Comisién Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional con €l fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
* % %
PROYECTO DE LEY NUMERO 101 DE 2005 SENADO
por medio de la cual se modifica el articulo 170 dela Ley 136 de 1994.
El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modifiquese el articulo 170 delaLey 136 de 1994, el cua
guedara de la siguiente manera:

Articulo 170. Eleccion. A partir delavigenciade la presente ley, los
PersonerosM unicipal esseran el egidospor e ConcejoMunicipal oDistrital,
enlosprimerosdiez (10) diasdel mesde enero del afio respectivo, paraun
periodo de cuatro (4) afios, el cua seiniciardel 1° demarzoy concluirael
ultimo dia de febrero.

Paragrafo. Los personeros Municipales o Distritales elegidos €l 1° de
marzo de 2004, concluiran su periodo el 28 de febrero de 2008.

Articulo 2°. Vigenciay derogatoria. La presente ley rige apartir dela
fecha de su publicacion, salvaguarda los derechos adquiridos y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Presentado aconsideraci dn del honorable Senado delaRepublica, alos
quince (15) dias del mes de septiembre de dos mil cinco (2005), por

Carlos Higuera Escalante,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

A raiz delosdiferentes cambiosque se han venido dando con laentrada
en vigencia de la Constitucion de 1991, se encuentra el de darle mayor
participacion alosentesterritoriales, en especial, enlo atinente al temade
la Descentralizacion Politicay Administrativa.

Dentro de este contexto, surge laampliacion delos periodos detres (3)
acuatro (4) afosdeaquellosfuncionariosdeel eccion popular, comolo son
los Gobernadores, Alcaldes, Diputados, Concejaes, Ediles, einclusoalos
miembros de las Juntas de Accion Comunal (Ley 743 de 2002, art. 30).

No obstante, se ha dejado por fuera de todas estas reformas a quienes
velan precisamente por losintereses delas Comunidades como losson los
Personeros Municipales. De estaformase estariaviolando €l derecho ala
igualdad de aquellas personas que deseen aspirar a cargos de eleccion en
la Administracion Pablica.

Por o anterior y como una justa reivindicacion a los derechos de
quienes desempefian el cargo de Personeros Municipales o Distritales,
presento a consideracion del honorable Senado este proyecto de ley que
busca lograr laequidad e igualdad en los cargos de eleccion de los entes
territoriales en Colombia.

Atentamente,
Carlos Higuera Escalante,
honorable Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia15 del mesde septiembredel afio 2005 seradico en este despacho
el Proyecto de ley nUmero 101, con todos y cada uno de los requisitos
constitucionales y legales, por el honorable Senador Carlos Higuera E.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogot4, D. C., septiembre 15 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 101
de 2005 Senado, por medio delacual semodificael articulo 170delalLey
136 de 1994, me permito pasar a su despacho € expediente de la
mencionadainiciativaque fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria
General. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comisién Primera Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., septiembre 15 de 2005

Deconformidad conel informede SecretariaGeneral, desepor repartido
el proyecto de ley de lareferencia ala Comision Primera Constitucional
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y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional con €l fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

* * %

PROYECTO DE LEY NUMERO 102 DE 2005 SENADO

por la cual sederoga €l literal a) del numeral 1 del articulo 3°delaLey
909 de 2004, respectoaexcluir desucampo deaplicacionalosEmpleados
Publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de
las Fuerzas Militaresy de la Policia Nacional, a los empleados publicos
delasentidades descentralizadas adscritas o vinculadas al Ministerio de
Defensa Nacional, alasFuerzasMilitaresy ala Policia Nacional y demas
normasquelo modifiquen, y seestableceel Sstema EspecificodeCarrera
para los empleados Publicos civiles no uniformados del Ministerio de
Defensa Nacional, las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones en materia de carrera especial para estos
funcionarios.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO I
DEL SISTEMA ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
Articulo 1°. Campo de aplicacion, objeto de la ley y definicion.

Campodeaplicacion. Lapresenteley regulael SistemaEspecificode
Carrera de los empleados publicos civiles no uniformados del Ministerio
de Defensa Nacional.

Paragrafo. Se entiende por empleados publicos del Ministerio de
Defensa Nacional, para todos los efectos de la presente ley, el persona
civil nouniformado del Ministerio de Defensa, del Ejército, delaArmada,
delaFuerzaAéreay el personal civil nouniformadodelaPoliciaNacional.
Los empleados publicos que prestan sus servicios en las Entidades
adscritasovinculadasal Ministerio de DefensaNacional, seregiran por las
normas vigentes propias de cada organismo.

Objeto delaley. El objeto principal del sistema especifico de carrera
de los empleos publicos del Ministerio de Defensa Nacional, la Fuerza
Publica, de la Policia Nacional y demés entidades o dependencias a
guienes se les aplica esta ley, es promover el desarrollo integral del
personal civil no uniformado, y regular |os procesos de sel eccidn, ingreso,
promocion, permanencia, estabilidady retiro desusempleados, enfuncion
de las necesidades del desarrollo humano, administrativo, técnico,
profesional y especializado querequieranlasentidades, teniendo en cuenta
las restricciones, funciones y requerimientos que genera su mision. El
logro de estos objetivos se hard exclusivamente con base en la seguridad,
mérito y mejoramiento del servicio, sin discriminacion de ningunaindole
seregiran por un sistemaespecial o especifico de Carrera Administrativa,
de conformidad con lo previsto en la presente ley.

Definicion. El Sistema Especifico de Carrera Administrativa de los
empleados publicos del Ministerio de DefensaNacional, personal civil no
uniformado, es un sistema especifico y técnico de administracién de
personal, que previalavaloracién de las condiciones de seguridad, tiene
por objeto alcanzar la eficiencia, latecnificacion, la profesionalizacién y
laexcelenciade susempleadoscon el fin decumplir sumisiony objetivos,
dadalasingularidad y especialidad de las funciones que cumplen en las
entidades a las cuales se aplicala presente ley.

El ingreso, la permanencia, capacitacion, € ascenso y €l retiro de los
empleosdecarreradd MinisteriodeDefensaNacional, seharaconsiderando
exclusivamente en € méritoy lacapacitacion, sin que motivos como raza,
religion, sexo, filiacion politica o consideraciones de otra indole puedan
tener injerencia alguna.

Articulo 2°. Principiosrectores. Ademasdelosprincipiosdemoralidad,

eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, consagradosen
el articulo 209 dela Constitucion Politica, € sistemaespecial o especifico

de Carrera Administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, deberd
desarrollarse fundamentalmente en los principios de igualdad de
oportunidades, transparencia, y reconocimiento de méritos conformealo
establecido en laley. Todos estos principios basados en el meoramiento
del servicio, transparencia y eficiencia en €l desarrollo de la funcion
publica.

Articulo 3°. Clasificacion delos empleos. Los empleos de laplantade
personal del Ministerio de Defensa Nacional y sus distintas entidades
adscritas o dependientes de este, pertenecen a un Sistema Especifico de
Carrera Administrativa, con excepcién de los de libre nombramiento y
remocion que Se enumeran a continuacion:

1. Losempleoscuyo gjercicio implique especia confianza, quetengan
asignadas funciones de asesoria para la toma de decisiones de la entidad
odeorientacioninstitucional y estén creadosenlosdespachosdel Ministro
de Defensa Nacional, Viceministro, Secretario General, Comandante
General delasFuerzas Militares, Comandantesy Segundos Comandantes
de Fuerza, Jefe del Estado Mayor Conjunto, Director y Subdirector
General de la Policia Nacional, Comisionado Nacional para la Policia
Nacional, Jefes de Oficina, Jefes de Oficina Asesoras de Juridica, de
Contratos, de Planeacion, de Prensa o Comunicaciones, Jefe de Area, y
demas oficinas asesoras, Directoresy Jefes de Control Interno 'y Control
Interno Disciplinario o quien haga sus veces.

2. Losempleos adscritos alas Oficinas de Comando, de las unidadesy
reparticionesdeinteligenciay decomunicaciones, enrazondelanecesaria
confianza intuito personae, requeridas en quienes los gerzan, dado el
manej o que debe darseleal os asuntos sometidosal exclusivo ambitodela
reserva, del orden publico y de la seguridad nacional.

3. Los empleos a los cuales se les asignen las funciones de Pagador,
Contador, Tesorero, Almacenista, Presupuesto.

4. Aquellosempl eos que posteriormente sean creadosy seflaladosen|a
nomenclatura con una denominacién distinta, pero que pertenezcan a
ambito Directivo y conduccion institucional, de manejo o de especia
confianza.

Articulo 4°. Planta de personal. EI Ministerio de Defensa Nacional
tendra un sistema de planta global nacional. Corresponde al Ministro de
Defensa Nacional o en quien delegue, ladistribucion de los empleos que
hacen parte de la planta global entre las distintas entidades, fuerzas o
dependencias de la entidad, atendiendo las necesidades del servicio.

Articulo 5°. Cambio de naturaleza de los empleos. El empleado de
carrera cuyo cargo sea declarado de libre nombramiento y remocién
deberd ser trasadado a otro de carrera que tenga funciones afines y
remuneracion igual o superior alasdel cargo que desempefia, Si existiere
vacante en la Planta de Personal; en caso contrario, continuara
desempefiando € mismo cargo y conservara los derechos de carrera
mientras permanezca en él.

Cuando un empleo de libre nombramiento y remocién sea clasificado
como de Carrera Administrativa, debera ser provisto mediante concurso
dentro de los seis (6) meses siguientes ala fecha en que opere el cambio
de naturaleza.

TITULO II

DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL SISTEMA ESPECIAL
O ESPECIFICO DE CARRERA ADMINISTRATIVA
DEL MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL

Articulo 6°. Comision Administradora de Carrera. La Comision
Administradora de Carrera Administrativa del Ministerio de Defensa
Nacional, seconstituyeenel Organo Superior dedireccidony administracion
delacarrera

Articulo 7°. Conformacién dela Comision AdministradoradeCarrera.
LaComisién Administradorade Carrera Administrativadel Ministeriode
Defensa Nacional, estard conformada por:

1. El Ministro de Defensa Nacional o € Viceministro, como su
delegado, quien lapresidira.
2. El Secretario General del Ministerio.

3. El Comandante General delas Fuerzas Militareso €l Jefe del Estado
Mayor Conjunto, como su delegado.
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4. osComandantes de Fuerzao |l os Segundos Comandantes, como sus
delegados.

5. El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Defensa Nacional.

6. El Director Genera delaPoliciaNacional o el Subdirector Generdl,
como su delegado.

7. Dos (2) representantes de los empleados, |0s cuales serén elegidos
por votacion directa de los empleados publicos de carreradel Ministerio
de Defensa Nacional, excepto para la primera eleccion.

Paragrafo. El Jefe de la Oficina Juridica del Ministerio de Defensa
Nacional, actuara como secretario técnico y de apoyo de la Comision
Administradora de Carrera, con voz pero sin voto.

Articulo 8°. Eleccion de representantes de los empleados. La eleccion
delosrepresentantes delos empleadosdel sistemaespecifico decarrerase
efectuara por votacion directaen el ecciones generales, convocadas por el
Ministro de Defensa Nacional para un periodo de dos (2) afios, contados
a partir del primer dia habil del mes inmediatamente siguiente a la
realizacion de la eleccion.

Paragrafo. L os representantes de los empleados del sistema especifico
decarreradel Ministerio de DefensaNacional, podran ser reelegidos hasta
por un periodo igual o inferior al inicialmente convocado.

Articulo 9°. Calidadesy requisitosdel representante delosempleados.
El representantedel osempl eadosdeberaacreditar |ossiguientesrequisitos:

1. Ostentar lacalidad de empleado de carreradel Ministerio de Defensa
Nacional, excepto parala primera eleccion.

2. Tener untiempo devinculacion como empleado publicodel Ministerio
de DefensaNacional, por untérmino noinferior acinco (2) afiosalafecha
de inscripcién parala eleccion.

3. No haber sido sancionado disciplinariamente durante los Ultimos
Ccinco afos.

4. No haber sido condenado por sentenciajudicial a penaprivativade
lalibertad o por delitoscontrael patrimonio del Estado, excepto cuando se
trate de delitos politicos o culposos.

5. Poseer conocimientos especializados de carrera administrativa o
afines, debidamente acreditados en el momento de la inscripcion.

Articulo 10. Funciones de la Comisiéon Administradora de Carrera.
Son funciones de la Comision Administradora del sistema especifico de
carrera;

1. Vigilar el cumplimiento de las normas de carrera administrativa
aplicables al Ministerio de Defensa Nacional.

2. Adoptar losinstrumentosnecesariosparagaranti zar lacabal aplicacion
delas normas legales y reglamentarias que regulen el sistema especifico
de carrera administrativa, con el propésito de lograr una eficiente
administracion.

3. Formular las politicas, los planes y los programas del sistema
especifico de carrera administrativa aplicables al Ministerio de Defensa
Nacional.

4. Vigilar la gecucion y aplicacion de los planes y programas de
capacitacion de los empleados.

5. Decidir sobre las peticiones que formulen los ciudadanos cuando
consideren que han sido vulnerados los principios o derechos de carrera
establ ecidos en la normatividad correspondiente.

6. Absolver las consultasqueleformul en lasrespectivas comisionesde
personal, respecto a la interpretacion y aplicacion de las normas que
regulanel sistemaespecificodecarreradel MinisteriodeDefensaNacional .

7. Conocer en Unicainstancia de |os siguientes asuntos:

a) Deoficiooapeticiéndeparte, delasirregularidades que se presenten
en larealizacion de los procesos de seleccion adelantados, pudiéndolos
degjar sin efectos total o parcialmente, cuando hubieren culminado con
nombramientos en periodo de pruebay superacion del mismo, caso en €
cual deberdordenar al nominador larevocatoriadel osactosadministrativos
contentivos de dichos nombramientos e inscripcion en el registro publico
decarrera. Lo cual procederamedianteresoluciondel Ministro de Defensa
Nacional;

b) De aquellos en los cuales deba ordenar la revocatoria de
nombramientos y de otros actos administrativos, en materia de carrera
administrativa, referidosaempleadosdel Ministerio de DefensaNacional,
aun en el caso de que se encuentren g ecutoriados, cuando se compruebe
que estos se expidieron con violacién alas normas que laregulan, o cual
procedera mediante resolucién del Ministro de Defensa Nacional;

c) De las reclamaciones que presenten las personas a quienes €
nominador hayaexcluido delalistade el egibles conformadas en procesos
de seleccion;

d) Resolver lasreclamacionesqueformul enlosaspirantesno admitidos
aun concurso;

€) Conocer en segundai nstanciadel osrecursosdeapel acion, interpuestos
contra las decisiones proferidas en primerainstancia por la Comisién de
Personal;

f) Realizar los procesos de seleccion o delegarlos, en todo o en parte, a
los Jefes de Talento Humano del Ministerio de Defensa, Comandos de
Fuerzay Policia Nacional;

g) Disefiar |as pruebas que se aplicaran en |os respectivos concursos;

h) Disefiar eimplementar losinstrumentosdeevaluaciony calificacion
del desempefio laboral;

i) Certificar la situacion de los empleados en €l Registro Publico de
Carrera;

j) Darse su propio reglamento.

8. Por intermedio de la Comisién Teécnica, cumple las siguientes
funciones:

a) Tramitay elabora los proyectos de convocatorias a concursos, de
manera que respondan a los requerimientos legales y a los parametros
técnicos de acuerdo con lanaturalezadel empleoy las caracteristicasdela
seguridad y defensa nacional;

b) Recepcionar y tramitar, ante las Comisiones de persona de las
fuerzas y de la Policia Nacional, las reclamaciones que presenten los
concursantespor | asinconformidadesrespecto delosresultados obtenidos
en |las pruebas;

c) Elaborar y firmar las actas de concurso;

d) Proyectar para lafirma del Jefe de la entidad |as resoluciones que
establezcan las listas de elegibles 0 que declaren desiertos |os concursos,
segun el caso;

e) Efectuar las anotaciones por inscripciéon y actualizacion en el
Registro Publico de Carrera;

f) Firmar e dltimo diaprevisto paralasinscripcionesel registro paralos
aspirantes inscritos, conjuntamente con el nominador o con quien este
delegue.

Parégrafo. La Comision Administradora de Carrera conformara una
comisién técnica, con personal idoneo que acredite conocimientos y
experienciaen el manejo de Carrera Administrativaespecial, proveniente
delasFuerzasMilitaresy laPoliciaNacional, parael cumplimiento desus
funcionesy el desarrollo de la Carrera Administrativa.

Articulo 11. Comisiones de Personal. En el Ministerio de Defensa
Nacional, Comando General de las Fuerzas Militares, Comando del
Ejército, Comando de la Armada, Comando de la Fuerza Aérea y la
Direccion Genera delaPoliciaNacional, deberdexistir una Comision de
Personal, las cuales estardn conformadas por dos (2) representantes
designados por el nominador y un (2) representante delos empleados que
serd elegido por voto directo de los empleados de carrera.

Paralaprimerael eccion del representantedel osempleadospublicosde
carrera, podran votar todos los empleados publicos del Ministerio de
Defensa, del Comando Genera de las Fuerzas Militares, del Ejército
Nacional, de la Armada Nacional, de la Fuerza Aérea, de la Direccion
General de la PoliciaNacional, asi no estén inscritos en carrera.

Parégrafo. EstasComisionessesionaranordinariaoextraordinariamente,
seguin lo determine su reglamento.

Articulo 12. FuncionesdelasComisionesdePersonal.. LasComisiones
de Personal, cumpliran las siguientes funciones:
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1. Vigilar quelosprocesos de selecciony de evaluacion del desempefio
|aboral serealicen conformeal o establecido enlasnormasy procedimientos
legales.

2. Nombrar los peritos que sean necesarios para resolver las
reclamaciones que le sean presentadas.

3. Salicitar alaComision Administradorade Carrera, excluir delalista
de elegibles a las personas que hubieren sido incluidos sin reunir los
requisitos exigidos en las respectivas convocatorias, o con violacién alas
leyes o reglamentos que regulan la carrera administrativa.

4. Conocer en primerainstancia de las reclamaciones presentadas por
los participantes en un proceso de seleccion por inconformidad con los
puntajes obtenidos en las pruebas.

5. Conocer en primerainstancia, de oficio 0 a peticion de parte, de las
irregularidades que se presenten en la realizacion de los procesos de
seleccion, pudiendo ordenar su suspension y/o dejarlos sin efecto total o
parcia mente, siemprey cuando no se hayaproducido el nombramiento en
periodo de prueba.

6. Conocer en primerainstanciade las reclamaciones que formulen los
aspirantes no admitidos a un concurso y solicitar a la Comision
Administradora de Carrera la inclusién de aquellos aspirantes que por
error hayan sido excluidos de la lista de admitidos a un proceso de
seleccion.

7. Emitir concepto novinculanteprevioaladeclaratoriadeinsubsistencia
del nombramiento del empleado de carrera que haya obtenido una
calificacion de servicios no satisfactoria o por informe reservado de
inteligencia.

8. Conocer en primerainstanciade las reclamaciones queformulenlos
empleados de carrera que hayan optado por € derecho preferencial a ser
revinculados, cuando seles supriman susempleos, por considerar que han
sido vulnerados o desmejorados sus derechos.

9. Velar por gque los empleos se provean en e orden de prioridad
establecido en la presente ley y para que las listas de elegibles sean
utilizadas dentro de los principios de economia, celeridad y eficaciadela
funcion administrativay respectivo orden descendente.

10. Proponer iniciativasrelacionadas con el plan anual de capacitacion
y vigilar por su gecucion.

11. Darse su propio reglamento.
12. Las demas que les sean asignadas por laley.

Articulo 13. Impedimentos y recusaciones de los miembros de la
Comision Administradora de Carrera y de las Comisiones de Personal.
Paratodos | os efectos, alos miembros de las comisiones se les aplicarén
las causales de impedimento y recusacion previstas en el Codigo
Contencioso Administrativo y €l Cédigo de Procedimiento Civil.

Paragrafo. En ningln caso, | os representantes de los nominadoresy de
los empleados podran integrar simultaneamente la Comision
Administradora de Carreray la Comision de Personal.

Articulo 14. Eleccién del representante de |os empleados publicos en
cadaunadelasComisionesdePersonal. El Representantedel osempl eados
en cada una de las Comisiones de Personal sera elegido por voto directo
detodoslosempleadosde carreradelasrespectivas Fuerzasy delaPolicia
Nacional que la integran, por convocatoria del Ministro de Defensa
Nacional, previa acreditacion de las calidades, en las condiciones y
mediante el procedimiento establecido en el Decreto 1228 de 2005 o las
normas quelo sustituyan o modifiquen o por lasque parael efecto expida
el Gobierno Nacional.

Articulo 15. Calidades y requisitos de los representantes de los
empleados en las Comisiones de Personal. Los representantes de los
empleados en las comisiones de personal deberan acreditar |os siguientes
requisitos:

1. Ostentar lacalidad de empleado de carreradel Ministerio de Defensa
Nacional, excepto parala primera eleccion.

2. Tener untiempodevincul acién como empl eado publicodel Ministerio
de DefensaNacional, por untérmino noinferior acinco (5) afosalafecha
de inscripcién parala eleccion.

3. No haber sido sancionado disciplinariamente durante los Ultimos
Cinco anos.

4. No haber sido condenado por sentenciajudicial apenaprivativade
lalibertad o por delitoscontrael patrimonio del Estado, excepto cuando se
trate de delitos politicos o cul posos.

5. Poseer conocimientos de carrera administrativa, debidamente
acreditados en el momento de lainscripcion.

Paragrafo transitorio. Parala primera eleccion de los representantes a
lasmencionadas comisiones, no seregqueriraquelosempl eadospostulados
0 votantes estén inscritos en la carrera.

Articulo 16. Prioridadesenlaprovision delosempleos. Paraefectosde
la provision definitiva de los empleos de carrera especia o0 sistema
especifico de carrera del Ministerio de Defensa Nacional, se tendran en
cuenta de manera exclusiva las circunstancias que a continuacion se
sefidlan en e orden aqui indicado:

1. Lapersonacuyo reintegro hayasido ordenado por la Jurisdiccion de
lo Contencioso Administrativo.

2. El personal de Carreradel Ministerio de DefensaNacional, al cual se
lehayasuprimidoel cargoy quehubiereoptado por el derecho preferencial
aser incorporadoaempleosequivalentesconformeal asreglasestablecidas
en las normas generales de carrera.

3. Aquellos empleados, que por razones de orden publico o seguridad,
deban ser trasladados.

4. Lapersonagquea momento en quedebaproducirseel nombramiento,
ocupe el primer puesto en las listas de elegibles vigentes. Quienes
obtengan puntajes totales iguales tendran el mismo puesto en la lista de
elegibles. Si esta situacion se presenta, el nombramiento deberarecaer en
quien ostente derechos de carrera.

TITULO Il

PROCESO DE SELECCION
PARA LA VINCULACION A EMPLEOS DE CARRERA

Articulo 17. Procesosde sel eccidn o concur so. El ingreso alosempl eos
del Sistema Especifico de Carrera del Ministerio de Defensa Nacional,
tiene por objeto el ingreso de personal iddneo, capacitado y que garantice
lafunciéninstitucional que cumplee Ministerio de DefensaNacional. Se
har& mediante procedimientos que permitan la participacion en igualdad
decondicionesdequienesdemuestren poseer |osrequisitosy competencias
paradesempefiar |osempl eos, mediante concurso de méritosy comprende
laconvocatoria, el reclutamiento, laaplicacién depruebas, laconformacion
delistadeeegibles, €l periodo de pruebay lainscripcion en €l registro de
empleados de carrera.

Los concursos seran abiertos y en ellos podran participar todas las
personas gque demuestren poseer 10s requisitos y competencias exigidos
parael desempefio del empleo.

Los procesos de seleccion del personal para el ingreso a la carrera
administrativa del Ministerio de Defensa Nacional, serdn organizados a
través de la Comision Administradora de Carrera Administrativa.

Articulo 18. Ascenso. En € evento en gque un empleado de carrera sea
seleccionado, previo concurso, paradesempefiar otro empleodecarrerade
superior jerarquia, su nombramiento se considerara como ascenso.

Articulo 19. Facultades para realizar los procesos de seleccion o
concursos. La Comisién Administradora de Carrera del Ministerio de
DefensaNacional, 0 aquien estadel egue, adel antaral os concursos parala
provision de los empleos de carrera con sujecion alos procedimientos y
lineamientos previstos en esta ley.

Articulo 20. Etapas del proceso. El proceso de seleccion o concurso
comprendelaconvocatoria, € reclutamiento de personal, laaplicacion de
pruebas o instrumentos de seleccion, la conformacion de la lista de
elegiblesy el periodo de prueba.

Articulo 21. Convocatoria. La convocatoria es norma reguladora de
todo concursoy obligatanto alaEntidad como alos participantes. Unavez
iniciada la inscripcion de aspirantes, no podra modificarse sus bases o
condiciones, salvo por violacion de caracter legal oreglamentaria, y enlos
siguientes aspectos. Sitio y fecha de recepcion de inscripciones, fecha,
horay lugar en que sellevardacabo laaplicacion delas pruebas, casos en
los cuales debe darse aviso alos interesados.
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En la convocatoria se sefidara el lugar para €l cua se concursa €l
empleo, aclarando que este corresponde a una Planta Global Nacional y
gue puede ser nombrado o trasladado en cualquier momento de acuerdo
con las necesidades institucionales, asi como |os requisitos que se deben
cumplir parael o los cargos convocados.

Articulo 22. Divulgacion. La convocatoria y las ampliaciones de los
términos parainscripcion se divulgaran utilizando, como minimo, uno de
los siguientes medios:

1. Prensade ampliacirculacion nacional o regional, atravésde dos(2)
avisos en dias diferentes.

2. Radio, enemisorasoficia menteautori zadascon cubrimiento nacional
o regional en la respectiva circunscripcion territorial, a menos tres (3)
veces diarias en horas habiles durante dos (2) dias.

3. Publicacion enlapéginaweb delaentidad, por untiempo noinferior
aseis dias calendario.

En los municipios con menos de veinte mil (20.000) habitantes, podra
hacerseatravés de bandoso edictos, sin perjuicio de que puedan utilizarse
los medios antes sefial ados en [0s mismos términos.

Por bando se entendera la publicacion efectuada por medio de altavoz
ubicado ensitiosdeconcurrenciapublica, comoiglesias, centroscomunal es
u organizaciones socialeso sindical es, entre otros, por |o menostresveces
al dia con intervalos como minimo de dos (2) horas, durante dos (2) dias
distintos, uno deloscualesdeberaser de mercado. Delo anterior sedegjara
constanciaescrita, coninclusion del texto anunciado, firmado por quienlo
transmitié y por dos (2) testigos.

Par&grafo. En todo caso, €l aviso de convocatoria de |os concursos se
fijaraen carteleras, enlugar visible de acceso y concurrenciapublicadela
Entidad y las dependencias que se considere conveniente, con cinco (5)
diashabilesdeanticipacion alafechadeiniciacion delainscripcion delos
aspirantes 0 mediante la utilizacién de cualquier otro medio tecnol 6gico.

Articulo 23. Reclutamiento. Esta fase tiene como objetivo atraer e
inscribir e mayor nimero de aspirantes que relinan los requisitos y
competencias para el desempefio del empleo objeto del concurso.

Articulo 24. Pruebas o instrumentos de seleccidn. Las pruebas o
instrumentos de seleccidn tienen como finalidad apreciar |a capacidad,
idoneidad y potencialidad delos aspirantesy establecer unaclasificacion
de los mismos respecto a las calidades requeridas para desempefiar con
eficiencialas funciones y responsabilidades del cargo.

Articulo 25. Clase de pruebas. L as pruebas podran ser orales, escritas,
de gecucion, andlisis de antecedentes y entrevistas.

En todo concurso la prueba de andlisis de antecedentes es obligatoria.
Ademas, se aplicaran como minimo dos(2) pruebas mas, delascuales, por
lo menos una, tendra caracter eliminatorio y debera ser escrita.

En todo concurso paraproveer un empleo en el Ministerio de Defensa
Nacional, debera tenerse en cuenta en e proceso de seleccion y en la
val oracion de antecedentes, la capacitacion, nivel profesional o educativo
o formacion en € area de desempefio que corresponda o la experiencia
especifica o relacionada respecto del empleo a proveer.

Para los empleos cuyo requisito de estudios sea igua o inferior a
ultimo grado de educaci 6n media, podrareemplazarselapruebaescritapor
una de gecucion.

El Departamento Administrativo delaFuncion Publicapodraasistir al
Ministerio de Defensa Nacional, en la capacitacion de los funcionarios y
en laasesoria en materia de carrera administrativa, parael cumplimiento
de lo dispuesto en la presente ley.

Cuando en un proceso de seleccion se establezca como prueba la
entrevista, esta podratener un valor méximo del quince por ciento (15%)
dentro de la calificacion definitivay del veinte por ciento (20%) cuando
tengacaracter deeliminatoria; € jurado calificador seraplural eimpar. La
entrevista debera grabarse en medio magnetofonico, grabacion que se
conservaraen el archivo del concurso, por untérmino noinferior aseis(6)
meses, contadosapartir delafechaenlacual seexpidalalistadeelegibles.

Cuando se asigne un puntaje no aprobatorio €l jurado debera dejar
constancia escrita de las razones por las cuales este se asigno.

Parégrafo. La elaboracion y aplicacion de pruebas o instrumentos de
seleccion de que trata €l presente articulo, corresponde a criterios de

objetividad e imparciaidad, con pardmetros previamente sefialados y
determinados por parte de la Comision Administradora de Carrera
Administrativa, através de la Comision Técnica

Articulo 26. Reserva delaspruebas. Las pruebas aplicadas a utilizarse
en los procesos de seleccidn tienen caracter reservado y solo serén de
conocimiento de los empleados responsables de su elaboracion, o de las
instancias previstas en la presente ley, 0 cuando requieran conocerlas en
desarrollo de sus competencias.

Articulo 27. Listadeéelegibles. Conbaseenlosresultadosdel concurso,
se conformaraunalistade elegibles cuyavigenciaserade dos(2) afos, la
cual incluiralosaspirantesque hayan aprobado €l mismo, en estricto orden
de mérito. La provisién de los empleos objeto de convocatoria, sera
efectuada a partir de quien ocupe el primer puesto delalistay en estricto
orden descendente.

Unavez provistos |os empl eos objeto del concurso, se deberan utilizar
las listas de elegibles en estricto orden descendente, para proveer las
vacantes gue se presenten en el mismo empleo, en otrosiguales, similares
o de inferior jerarquia, ubicados dentro del mismo nivel. En este Ultimo
caso, la no aceptacion del nombramiento no constituye causal para la
exclusion de lalista de elegibles.

Paragrafo. A quien estéocupando € primer lugar enlalistadeelegibles
se le efectuard un estudio de seguridad de caracter reservado, antes de
producirseel nombramiento en periodo deprueba. En el evento en queeste
seadesfavorable, no podraefectuarse el nombramiento enel Ministerio de
Defensa, Comandos de Fuerzay PoliciaNacional, y seexcluiradelalista
de elegibles; el mismo proceso se adelantara con quien sigaen € orden
descendente dentro de la misma. De estas situaciones se informara en
forma motivada e inmediatay por escrito ala Comision Administradora
de Carrera.

Articulo 28. Periodo deprueba einscripciénenlacarrera. Lapersona
seleccionada por concurso, serd nombrada en periodo de prueba por un
término de seis (6) meses, a cabo del cual |e serdevaluado su desempefio
laboral. Laevaluacién serealizaradentro delosveinte (20) diassiguientes
al vencimiento del periodo de prueba. En todo caso mientras se hace la
evaluacion se mantendra la vinculacion del empleado.

Aprobado el periodo deprueba, por obtener calificacion satisfactoriaen
el desempefio de sus funciones, el empleado adquiere los derechos de
carrera 'y debera ser inscrito en el Registro Especifico de Carrera del
Ministerio de Defensa Nacional .

Cuando e empleado de carreraseasel eccionado paraun nuevo empleo
por concurso, sin que implique cambio de nivel, le ser4 actualizada su
inscripcién en el Registro y no tendré periodo de prueba.

Cuandoel ascenso ocasionecambiodenivel jerarquico, el nombramiento
se hara en periodo de prueba; en este evento, si el empleado no obtiene
calificacion satisfactoria en la evaluacion de su desempefio, regresara a
empleo que venia desempefiando antes del concurso y conservara su
inscripcién en lacarrera. Mientras se produce la calificacion del periodo
de prueba, €l cargo del cual eratitular € empleado ascendido podra ser
provisto por encargo o mediante nombramiento provisional, que no podra
exceder de seis (6) meses.

Articulo 29. Concursos con un solo aspirante 0 un solo aspirante
admitido. En los concursos en los cuales se inscriba un candidato, o solo
uno de los inscritos redina los requisitos exigidos, deberd ampliarse €
término de inscripcion por un tiempo igual a inicialmente previsto. Si
vencido el nuevo plazo no se presentaren mas aspirantes, el concurso se
realizara con la Unica persona admitida.

Articulo 30. Notificaciones. Las decisiones de la Comisién
Administradora de Carrera y de las Comisiones de Persona y de las
Dependencias encargadas de la Administracion de Recursos Humanos se
notificaran de conformidad con los términos establecidos en e Cédigo
Contencioso Administrativo, indicando |os recursos que proceden, y ante
quien deben presentarse.

TITULO IV
REGISTRO DE CARRERA

Articulo 31. Registro de carrera. Créase e Registro de Carrera del
Ministerio de Defensa Nacional, e cua estara conformado por los
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empleadospublicos, inscritosoquesellegarenainscribir. Laadministracién
y organizacion de este Registro correspondera ala Comision Técnica, la
cual deberd presentar a la Comision Administradora de Carrera
Administrativa, cada seis (6) meses o cuando estalo solicite, un informe
sobre el estado del registro.

Parégrafo. Losfuncionariospublicosdd MinisteriodeDefensaNacional
gue alafechade promulgacion de lapresente ley, se encuentren inscritos
en Carrera del Sistema General, conservaran sus derechos, y formaran
parte en un capitulo especial del Registro de Carreraque se crea, pero en
todo caso a partir de la vigencia de esta ley les serén aplicables las
disposiciones aqui contenidas.

Articulo 32. Inscripciényactualizacion enlacarrera. Unavez agotado
el periodo de prueba con calificacion satisfactoria de evaluacion del
desempefio, el empleado adquiere los derechos de carreray serdinscrito
en e Registro.

Cuando e empleado de carrera sea incorporado o nombrado en un
nuevo empleo, le serd actualizada su inscripcion en el Registro.

Lainscripcién o actualizacion consistiraen laanotacion en €l Registro,
del nombre, sexoy documento deidentidad del empleado, el empleoen el
cual seinscribeo efectialaactualizaciony lafechadeingreso al Registro.

L asDependenciasdeRecursosHumanosdeberanenviar lainformacion
correspondiente a la Direccion de Carrera, para las inscripciones o
actualizaciones en € Registro.

La notificacion de la inscripcion o actualizacion en la carrera se
cumplira con laanotacion en el Registro de Carrera.

Articulo 33. Certificacion. La inscripcion y/o actuaizacion en la
carrera administrativa sera comunicada al interesado y ala dependencia
gue atiendalagestion del talento humano por medio de certificacion, que
parael efecto serd expedidapor laComision Administradoradel Sistema
Especifico de Carrera.

TITULOV
DERECHOS DE CARRERA

Articulo 34. Derechos del empleado de carrera en caso de supresion
del cargo. Los empleados publicos del Sistema Especifico de Carreradel
Ministerio de Defensa Nacional, a quienes se les supriman |os cargos de
los cuales sean titulares, como consecuencia de la supresion o fusion de
dependenciaso demaodificaci dndeplanta, podran optar por serincorporados
a empleos equivalentes o a recibir indemnizacion en las condiciones,
procedimiento y términos que establezcan las normas de caracter general
sobre la materia.

Laincorporacion se efectuara, dentro de los (6) seis meses siguientes
alasupresion delos cargos, en empleos de carrera equival entes que estén
vacantes 0 que de acuerdo con las necesidades del servicio se creen en
cualquier dependencia del Ministerio de Defensa Nacional.

Laincorporacion procederasiemprey cuando seacreditenlosrequisitos
minimos para el desempefio de los respectivos empleos y la persona asi
incorporada continuara con los derechos de carrera que ostentaba al
momento delasupresion de suempleoy le serdactualizadasu inscripcion
en e Registro.

Denoser posiblelaincorporacionene MinisteriodeDefensaNacional,
dentro del término sefidlado, de conformidad con las normas vigentes, €l
ex empleadotendraderecho al reconocimientoy pago delaindemnizacién
correspondiente.

Pardgrafo 1°. Cuando se reforme total o parcialmente la planta de
personal y losempleosde carreradelanuevaplantasedistingan delosque
conformabanlaplantaanterior por haber variado solamenteladenominacion
y €l grado de remuneracion, aquellos cargos no podran tener requisitos
superioresparasu desempefioy lostitularescon derechosdecarreradelos
anteriores empleos, deberdn ser incorporados por considerarse que no
hubo supresion efectiva de estos.

Parégrafo 2°. Enel evento en queel empleado opte por laindemnizacion
o lareciba, € acto administrativo en que esta conste prestara mérito
gjecutivo y tendré los mismos efectos juridicos de una conciliacion.

Articulo 35. Reformatotal o parcial de planta de personal. Cuando se
reforme total o parciamente la planta de persona del Ministerio de
DefensaNacional y losempleosde carreradelanuevaplanta, sin cambiar

sus funciones, se distinga de los que conformaban la planta anterior por
haber variado solamente la denominacion y la escala de remuneracion,
podran tener requisitos superiores para su desempefio. Sin embargo, estos
no se les exigiran alostitulares con derechos de carrerade |os anteriores
empleos y, en consecuencia, deberan ser incorporados por considerarse
gue no hubo supresion efectiva de estos.

Parégrafo 1°. Podran incorporarse alaplantade personal modificadao
reformada, enlasmismas condicionesdel presentearticulo, losservidores
gue se encuentren en provisionalidad, sin perjuicio del cumplimiento de
las disposiciones de carrera.

Paragrafo 2°. EI Gobierno Naciona dentro de los seis (6) meses
siguientes ala promulgacion de la presente ley, determinarala planta de
personal delasinstitucionesy dependenciasaquienesselesaplicaestaley.

Articulo 36. Efectosdelaincor poracion en nuevasplantasdepersonal .
A los empleados que hayan ingresado alacarrera, previaacreditacion de
los requisitos exigidos a momento de su ingreso, no podra exigirseles
requisitos distintos en caso de incorporacion o traslado a empleosiguales
0 equivalentes.

Articulo 37. Pérdida de los derechos de carrera. El retiro del servicio
por cualquiera de las causales, paralos empleados de carrera conlleva e
retiro de la carrera 'y la pérdida de los derechos inherentes a ella, salvo
cuando opere laincorporacion por supresion del cargo en lostérminos de
la presente ley. De igual manera, se producira el retiro de lacarreray la
pérdida de los derechos de lamisma, cuando el empleado tome posesion
de un cargo de carrera sin previo concurso o de libre nombramiento y
remocién o de periodo fijo, sin haber sido previamente comisionado para
el efecto.

TITULO VI

EVALUACION DEL DESEMPENO
Y CALIFICACION DE SERVICIOS

Articulo 38. Definicion delaevaluacion del desempefio. Laevaluacion
del desempefio es un instrumento que permite determinar los logros
institucional es al canzados mediante |a gestion de los empleados publicos
decarreraeidentificalas éreas potencialesde estosen el cumplimiento de
unas funciones y objetivos precisos.

Articulo 39. Objetividad dela evaluacion. El desempefio laboral delos
empleados de carrera debera ser evaluado ordinariamente una (1) vez a
ano, respecto alos objetivos previamente concertados entre evaluador y
eval uado, teniendo en cuentafactores objetivos, medibles, cuantificables,
verificables y expresado en una calificacién de servicios.

Paragrafo 1°. Laeval uacion del desempefiolaboral seharaentodo caso,
conformealasfuncionesdel cargo desempefiado, paralo cual setendraen
cuenta el manual de funciones o los objetivosy parametros fijados entre
el superior y el evaluado, en este Ultimo caso debera existir constancia
escrita.

Parégrafo 2°. El Ministerio de Defensa Nacional formularalos planes
de gestidn anualmente, por dependencias, como marco de referenciapara
la concertacion de objetivos con cada empleado dentro del proceso de
evaluacion del desempefio, sin perjuicio de que se adopte e manual
especifico de funciones. En todo caso deberd comunicéarseles a los
funcionarios €l sistema a aplicar para la evaluacion, de tal suerte que
garantice € debido proceso.

Articulo 40. Caréacter delacalificacion. Lacalificacion esel resultado
de laevauacion del desempefio laboral, de todo el periodo establecido o
del promedio ponderado de |as evaluaciones parciales, que durante este
periodo haya sido necesario efectuar.

Articulo 41. Criterios para la evaluacion. Las evaluaciones del
desempefio laboral de servicio deben ser:

1. Objetivas, imparciales y fundadas en principios de equidad.

2. Justas, para lo cua deben tenerse en cuenta tanto las actuaciones
positivas como las negativas, y

3. Referidas a hechos concretos y a condiciones demostradas por €
empleadodurantee |apso eval uadoy apreciadasdentrodelascircunstancias
en gque e empleado desempefia sus funciones.

Articulo42. Periodicidad delaevaluacion. Laeval uaciondel desempefio
serealizara en forma ordinaria unavez a ano. El Ministerio de Defensa
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Nacional adoptara de conformidad con lo previsto en esta ley y sus
reglamentos, el sistemay losinstrumentos de eval uacion, con el apoyo del
Area de Recurso Humanos o la que haga sus veces, previo concepto
favorable delaComisién Administradorade Carrera, dentro delosseis(6)
meses siguientes a la conformacion de la Comision de Carrera

Articulo43. Objetivosdelacalificaciéndeservicios. Lacalificacionde
servicios de los empleados del Ministerio de Defensa Nacional tiene por
objetivo:

1. Determinar la permanenciao retiro del servicio y del registro dela
carrera administrativa.

2. Determinar laparticipacion en |os cursos de capacitacion, internosy
externos.

3. Promover la participacion de los empleados en los programas de
capacitacion.
4. Otorgar estimulos.

5. Servir de instrumento fundamental para e disefio de los planes 'y
programas de mejoramiento institucional .

6. Formular programas de capacitacion y actualizacion.
7. Evaluar los procesos de seleccion.

Articulo44. Competenciaparacalificar. El jefeinmediato del empleado
es e responsable de evaluar y calificar su desempefio laboral en los
términosy condi cionesquesefialelaComision AdministradoradeCarrera,
salvoqueexisteimpedimentodeordenlegal, eventoenel cual laevaluacion
la hara un superior jerarquico designado paratal fin por € nominador.

Seentiende por jefeinmediato € empleado que glercelasfuncionesde
superior jerarquico de la dependencia donde el empleado preste sus
servicios.

L osempl eadosqueseanresponsablesdeeva uar y calificar € desempefio
laboral del personal deberanhacerloenlostérminosquesefialelaComision
Administradora de Carrera. El incumplimiento de este deber sera
sancionable disciplinariamente sin perjuicio de que se cumpla con la
obligacién de calificar.

Paragrafo 1°. Lacalificacion, producto delaevaluacion del desempefio
laboral, debera ser notificada al evaluado:

a) La calificacion debera ser motivada, y en todo caso comprendera
Unicamente los criterios que sefiale la Comision Administradora de
Carrera, debiendo ser notificada a funcionario evaluado en los términos
aque serefiere el Coédigo Contencioso Administrativo;

b) Contrad acto mediante el cual se hagalacalificacion, proceden los
recursosdeley de quetratael C. C. A.;

¢) Si contrael acto decalificacion procedeel recurso dereposicion, este
deberaser resueltoenel término de45diascalendario. Si setrataderecurso
de apelacion, el mismo se debe resolver en e término de dos (2) meses;

d) Cuando €l recurso no se resuelva dentro del término sefialado, se
entenderd favorable la evaluacion del funcionario impugnante en el
minimo.

Paragrafo 2°. Solamente para efectos de capacitacion, bienestar y
estimul os, laevaluacion del desempefio se haraextensivaalos empleados
de libre nombramiento y remocién, de periodo fijo e iguamente a los
trabajadores oficiales, cuando la vinculacién laboral seaigual o superior
aseis (6) meses.

TITULOVII
DISPOSICIONES VARIAS

Articulo 45. Proteccion a la maternidad. Cuando un cargo de carrera
se encuentre provisto con una empleada en estado de embarazo mediante
nombramiento provisional o en periodo de prueba, el término de duracién
deestos se prorrogaraautomati camente por tres (3) mesesmaés, despuésde
lafecha del parto.

Cuando una empleada de carrera, en estado de embarazo obtenga
calificacion de servicios no satisfactoria, ladeclaratoriade insubsistencia
de su nombramiento se producira dentro de los ocho (8) dias calendario
siguientes al vencimiento de lalicencia de maternidad.

Cuando por razones del buen servicio deba suprimirse un cargo
ocupado por una empleada de carrera, en estado de embarazo, y no fuere

posible su incorporacién en otro igual o equivalente, ademés de la
indemnizacion a que tendria derecho, debera pagarsele latotalidad delos
salariosy prestacionespor el término comprendido entrelafechadel retiro
y tres (3) meses posteriores a parto.

Paragrafo. Entodosloscasosy paralosefectosdel presentearticulo, la
empleada debera dar aviso oportuno, por escrito, al nominador con la
presentacion de la certificacion médica de su estado de embarazo.

Articulo 46. Proteccidon de los limitados fisicos. La Comision
Administradorade Carrera, promoveralaadopcion de medidastendientes
a garantizar en igualdad de oportunidades las condiciones de acceso a
serviciopublico, enempleosdecarreraadministrativa, aaguellosciudadanos
que se encuentran limitados fisicamente, con el fin de proporcionarlesun
trabajo acorde con sus condiciones de salud.

TITULO VIl
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Articulo 47. Régimen de transicion. Los empleados publicos del
Ministerio de Defensa Nacional, que a momento de la promulgacién de
la presente ley ostenten derechos de carrera administrativa previa
verificacion de los respectivos concursos, conservaran los derechos y
seraninscritosen €l Registro de Carreraregulado en estaley, debiendo ser
reubicadosen cargosdecarrera, en el evento deestar ocupando en encargo
uno de libre nombramiento y remocion.

Articulo 48. A quienes alavigencia de la presente ley se encuentren
gjerciendo cargosen calidad deprovisionalesy sepresentenal osconcursos
convocadosparaproveerlosenformadefinitiva, noselesexigiranrequisitos
diferentes alos que acreditaron al momento de tomar posesion en dichos
cargos, salvo que aspiren a un cargo de rango superior, caso en e cual
deberan acreditar los requisitos paratal fin, y en la prueba de andisis de
antecedentes se les reconocera y evaluara especialmente la experiencia
laboral, antigliedad, conocimientos, estudios y €eficiencia. La Comision
Administradora de Carrera adoptara | os instrumentos necesarios para tal
efecto, dentro de los seis (6) meses siguientes a la integracion de la
Comision o entrada en vigencia de la presente ley.

Parégrafo. Losconcursosaqueserefiereel inciso anterior serealizaran
en un término no mayor alos doce (12) meses siguientes alaintegracion
de la Comision Administradora de Carrera y establecido el sistema o
instrumentos de evaluacion.

Articulo49. Transitorio. Términosparalaadopcion delasnormas. Con
el findedar cumplimiento alo dispuesto en estaley, el Gobierno Nacional
—Ministerio de Defensa Nacional— dispondra de un (1) un afio, contado a
partir de lavigencia de la presente ley, paraimplementar y garantizar la
correcta aplicacion del Sistema Especifico de Carrera Administrativa,
mediante | asresol uciones, acuerdosy medidas administrativasaque haya
lugar.

Articulo 50. Mientras se expiden los decretos reglamentarios, actos,
resoluciones y demas disposiciones necesarias para la aplicacion de la
presenteley, conformealasfacultadesotorgadas, continuaran vigenteslas
normas vigentes sobre administracion de personal, y en especid las
establecidas en la Ley 909 de 2004 y sus decretos reglamentarios. No
obstante, se podran conservar o ef ectuar |os nombramientos provisionales
que demande €l servicio hastael momento de realizacion de los procesos
de seleccién, unavez se hayan adoptado |os instrumentos que garanticen
laplenaaplicacion del régimen especial de carrerade quetratalapresente
ley.

Articulo 51. Transitorio. El persona gque ingresd antes de lavigencia
de la Ley 443 de 1998 o con posterioridad, mediante |los procesos de
seleccion y méritos realizados conforme a las normas vigentes para la
épocaen el Ministerio de DefensaNacional, entrarden periodo de prueba
por €l término de un afio, vencido el mismo se procedera a la evaluacion
respectiva, y quienes superen dicho periodo de prueba serén inscritos en
el registrodecarrera, losqueno superen dicho periodo de prueba, seguiran
ocupando el cargo en provisionalidad si lanecesidad del serviciolo exige
medi anteacto administrativo debi damentemotivado, y suretiroseproducira
unavez se convogue a concurso, salvo que aprueben el concurso, caso en
el cual serdnombrado en periodo de prueba conforme alas disposiciones
contendidas en esta ley.

Pardgrafo 1°. Contrael acto de evaluacion aque serefiere este articulo
proceden |os recursos de ley en los términos a que serefiere el C. C. A.
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Paragrafo 2°. El anterior proceso seiniciaraunavez vencido el término
guetienelaComision Administradorade Carreraparaempezar afuncionar
e implementar la aplicacion de lamisma.

Articulo 52. Transitorio. Primeraeleccion delosrepresentantesdelos
empleados publicos ante las comisiones. La primera eleccion de los
representantesdel osempl eadospublicosantelaComisién Administradora
de Carreray delas Comisiones de Personal, a cuyos representantes seles
hubiere vencido su periodo debera ser convocadaen un término no mayor
aloscuatro (4) mesessiguientesalaentradaenvigenciadelapresenteley.

Paragrafo. Los representantes de los empleados publicos ante las
ComisionesdePersonal, integradasal afechade publicaciondelapresente
ley, continuaran hasta la culminacion de su periodo.

Articulo53. Facultadesextraordinarias. Deconformidad conel numera
10 del articulo 150 de la Constitucion Politica, revistese de precisas y
expresas facultades extraordinarias a Presidente de la Republica por €l
término de seis (6) meses, contados a partir de lafecha de promulgacion
delapresente ley, paraexpedir normas con fuerzade ley que contengan:

1. El sstemagenera denomenclaturay clasificacion deempleosaplicable
alos organismosy entidades que deban regirse por lapresente ley.

2. El sistema de requisitos, funcionesy competencias aplicables alos
organismos y entidades, inspirado en el megoramiento del servicio, y
acordeconlasfuncionesguecumpl enrespectodel asentidadesy organismos
gue deban regirse por la presente ley.

Paragrafo. Las entidades y organismos a quienes se les aplica la
presente ley, en los demas aspectos de administracion de personal,
distintosacarreraadministrativa, continuararigiéndosepor lasdisposiciones
vigentes al momento de la expedicion de la presente ley, mientras se
expiden los decretos o0 actos reglamentarios, conforme a las facultades
otorgadas a Presidente de la Republica.

Articulo 54. En todo caso se conservaran y se respetaran todos los
derechos, garantias, prerrogativas, servicios y beneficios adquiridos o
establ ecidos conformeadisposi cionesnormativasanteriores, alavigencia
de la presente ley, en aspectos de carrera administrativa o especia de
funcionarios vinculados a amparo de normas anteriores.

Articulo 55. Vigenciay derogatorias. Lapresenteley rigeapartir dela
fecha de su publicacion y derogalas disposiciones que | e sean contrarias,
enespecia el literal a) del numeral 1 del articulo 3°delalL ey 909 de 2004,
respecto a excluir de su campo de aplicacion alos Empleados Publicos
civilesno uniformadosdel Ministerio de DefensaNacional, delasFuerzas
Militares y de la Policia Nacional, a los empleados publicos de las
entidadesdescentralizadasadscritaso vinculadasal Ministerio de Defensa
Nacional, alas Fuerzas Militaresy ala PoliciaNaciona y demas normas
gue lo modifiquen, articulos del Decreto-ley 1214 de 1990 respecto ala
administracion, ingreso y retiro de personal, €l Decreto 2909 de 1991 y
decreto-ley 1792 de 2000, con excepcion de las relativas alos regimenes
pensional, salarial y prestacional, y las demés disposiciones que le sean
contrarias.

Miguel de la Espriella Burgos,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Hastael 11 de agosto de 1994, todos |os empleos del personal civil del
Ministerio de Defensa Nacional eran de libre nombramiento y remocion.
Lahonorable Corte Constitucional mediante Sentencianimero 356 del 11
deagostode 1994, dispuso quedichoscargoserandecarreraadministrativa
y queel personal civil nouniformado delafuerzapublica, podiaregirsepor
una carrera administrativa especial creada por laley.

Con laLey 443 de 1998, por primera vez ingresaron |os empleados
publicosdel Ministerio de Defensa Nacional, alaCarrera Administrativa
General. Posteriormenteel Decreto-ley nimero 1792 del 14 de septiembre
de2000, credlacarreraespecia paralosempleadospublicosdel Ministerio
de Defensay la Policia Nacional.

Mediante Sentencia C-757 del 17 dejulio de 2001, la honorable Corte
Constituciona declaré inexequible la Carrera Administrativa Especial,
por considerar que el legislador extraordinario se extralimitdé en las
facultadesotorgadasmediantelaL ey 578 de 2000, al modificar laLey 443
de 1998, pero a su vez reiterd que este personal puede ser regido por una

carrera administrativa especial, a precisar: “Nada obsta, como lo ha
expresadoestacor por acion, paraqueenrelaciéon con estosfuncionarios
y deconformidad con lo previsto en € articulo 125 dela Constitucion
se establezca un régimen especial aiun mediante e mecanismo de
facultades extraordinarias...”. (Negrillas fuera de texto).

Igualmente mediante la Sentencia C-356 de 1994, la honorable Corte
Constitucional manifesto “Reitera la Corte en este sentido que bien
puede el legislador, deacuerdo con lo previstoen € articulo 125dela
Constitucion Politica establecer regimenes especiales para
determinadas categorias de servidores publicos al servicio del
Ministerio de Defensay la Policia Nacional en loscualesal lado dela
regla de la carrera administrativa se haga posible una mayor
flexibilidad, para que el Gobierno pueda introducir los cambios de
per sonal acor desalanatur alezadelasfuncionesqueestasdependencias
cumplen, inclusive para sefialar como de libre nombramiento y
remocion aquellos car gos que exijan por razon delaresponsabilidad
la direccion y confianza que les deposita” . (Negrillas fuera de texto).

A partir del 23 de septiembre de 2004, con laexpedicion delalL ey 909
de 2004 en su articulo 3° dentro del campo de aplicacion, se dispuso que
el persona civil no uniformado del Ministerio de Defensa Nacional,
formaba parte del Sistema General de Carrera Administrativa.

Al revisar laplantade personal delasdistintasfuerzasqueforman parte
del Ministerio de Defensa Nacional, asi como las funciones que estas
cumplen, se concluyé que e sistema de Carrera Administrativa para el
personal civil no uniformado de lafuerza publica, causariatraumatismos
einconvenientesen el manejo depersonal . Ademéas, teniendo en cuental os
requisitosy funciones que exigen los Decretos 770y 2772 de 2005, seria
inconveniente convocar a concurso de mérito para establecer la carrera
administrativa en lainstitucion militar, toda vez que en gran mayorialos
cargosdel personal civil actualmente serefieren atécnicos o asistenciales,
cargosestosqueson desempefiadospor profesionalesentérminosgeneral es,
lo quellevariaen determinado momento un desmejoramiento enlacalidad
del servicio, pues para los cargos enunciados las disposiciones vigentes
exigen como requisito maximo ser bachiller.

Por lo anterior, comedi damente someto a consideracion del honorable
Congreso delaRepublicaparasu estudio y aprobacion el proyecto deley,
“por lacual se derogad literal a) del numera 1 del articulo 3°delalLey
909 de 2004, respecto aexcluir de su campo deaplicacion alos Empleados
Publicos civiles no uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, de
lasFuerzasMilitaresy delaPoliciaNacional, alosempleados publicosde
las entidades descentralizadas adscritas o vinculadas a Ministerio de
DefensaNacional, alas Fuerzas Militaresy alaPoliciaNaciona y demas
normas que lo modifiquen, y se establece la Carrera Administrativa
Especial parael Personal de Empleados Publicos civiles no uniformados
del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militaresy de la Policia
Nacional y sedictan otrasdisposicionesen materiade carreraespecial para
estos funcionarios’, cuyo objetivo es mejorar la eficiencia de la
administracion de las entidadesy servidores aquienes seles aplicard esta
ley, y ofrecer a todos los colombianos igualdad de oportunidades de
ingreso a los empleos de la entidad, conservando |os principios rectores
consagrados en e articulo 125 de la Constitucion Politica.

Dicho proyecto contempla igualmente la creacion de la Comision
Administradorade Carreraque estaraintegradapor €l Ministrode Defensa
Nacional, el Comandante General de las Fuerzas Militares, el Secretario
Genera del Ministerio de Defensa, los Comandantes de las Fuerzasy el
Director Genera de laPolicia Nacional, el Jefe dela Oficina Juridica del
Ministerio y dos Representantes de los empleados publicos civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, estableciendo sus
funciones, asi mismo se consagra la creacion del Registro Publico de
Carrera para este personal, a igual que se crean sendas Comisiones de
Personal parael Ministerio de Defensa, Comando General delas Fuerzas
Militares, FuerzasMilitaresy laPoliciaNacional. Entodo caso el proyecto
en mencion respetalos derechos de carrera, evaluacion del desempefio y
calificaciondeserviciosorientadosaal canzar laeficiencia, latecnificacion,
la profesionalizacion y la excelencia de sus empleados con € fin de
cumplir su mision y objetivos.

No puede dejarse delado que losempleados publicosdel Ministerio de
Defensa Nacional hacen parte de unaPlanta Global y Flexibletal y como
lo preceptiael articulo 10 del Decreto 1792 de 2000, que asu tenor litera
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reza “Sistema de Planta Global. El Ministerio de Defensa tendra un
sistemade plantaglobal y flexible consistente en un banco de cargos para
todo el territorio nacional, los cuales serén distribuidos por e Ministerio
de DefensaNacional, en el Comando General delasFuerzasMilitares, los
Comandos de Fuerza y la Policia Naciona y demés dependencias del
Ministerio, atendiendo €l reguerimiento de las mismas, sus funciones,
planesy programasy las necesidades del servicio”, deigua forma estos
servidores coadyuvan a cumplimiento de la misiéon constituciona que
cumplen las Fuerzas Militares y la Policia Nacional, en relacién con el
servicio publico esencia de la seguridad y la defensa nacional.

Por lo anterior y conforme a lo contemplado en el articulo 125 de la
Constitucion Politica, cuando consagra que |os empleos en las entidades
y en los 6rganos del Estado son de Carrera Administrativa. Salvo los de
eleccién popular, losde libre nombramiento y remociony losdemasque
determinelaley..., seconsideraque en esascircunstanciasel Legisativo
teniendo en cuenta los argumentos expuestos esta facultado paracrear la
CarreraAdministrativaEspecia paralosempleadospublicosdel Ministerio
de Defensa Nacional.

El ingreso, la permanenciay ascenso a estos empleos |os determinara
el mérito deacuerdo conlosrequisitosy lascondicionesquelaley sefide.

El retiro delosmismos solo podraefectuarse por violacion al Régimen
Disciplinario, por mal desempefio labora y por las demas causales que
establezcalaley.

Ademas, los empleados publicos que laboran en e Ministerio de
Defensa Nacional, estan sujetos a un régimen especial de servicio que
exige permanente disponibilidad en el cumplimiento de susfuncionessin
gue exista el pago de horas extras, traslados al nivel naciona conforme a
necesi dadesdel servicio, sinquepor esto sedigagquehay desmejoramiento
enlarelacion laboral, estudio reservado deinteligencia, firmade promesa
dereserva, y regimenesespecial esdeprestaci ones, salariosy administracion
de personal, entre otros, salvo para quienes ingresaron alainstitucion a
partir de la vigencia de la Ley 100 de 1993, quienes forman parte del
Sistemaintegral de Seguridad Social, en lo referente a estos riesgos.

Como se observa, la naturaleza especial del Ministerio de Defensa,
FuerzaPublicay PoliciaNacional, requiere de un esquemadentro del cual
se producen movimientos de personal, no solamente del personal
uniformado, sino también civil, que no obedece alos mismos criterios ni
tienelasmismasfuncioneso caracteristicasaplicablesen otrasinstituciones
del Estado. Requierecierto margen dediscrecionalidad dequienesdirigen
el cuerpo oficial y unainmediata disponibilidad de su personal, aunque
desde luego el poder correspondiente tampoco puede considerarse
omnimodo sino que, como toda atribucion discrecional, exige una
orientacién razonable y un gercicio gjustado alos fines que persigue.

Cabe resdltar, que los sistemas especificos de carrera conforme a la
normatividad vigente, son aquellos que en razén de su singularidad y
especialidad delasfuncionesque cumplen lasdistintasentidadesalasque
selesaplican, regulan aspectos especificos parael desarrollo delacarrera
administrativa en materia de méritos, para € ingreso, capacitacion,
experiencia, permanencia, ascenso, retiro y manego del persona y se
encuentran reglamentados en disposiciones o leyes diferentes a las que
regulan lafuncion pablica.

Por todo lo anteriormente expuesto y teniendo en cuenta las grandes
diferencias que estos funcionarios tienen frente a los demas servidores
publicosdel Estado, sehacenecesario establecer unaCarreraAdministrativa

Especia que le permita a Ministerio de Defensa Nacional cumplir la
mision constitucional encomendada.

Miguel Alfonso de la Espriella Burgos,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139y ss. Ley 52de 1992)

El dia 20 del mes de septiembre del afio 2005 se radicd en laplenaria
del Senado el Proyecto de ley niUmero 102, con todos y cada uno de los
requisitos constitucionalesy legales, por e honorable Senador Miguel A.
dela Espriella.

El Secretario General,
Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes
Bogota, D. C., septiembre 20 de 2005
Sefiora Presidenta:

Con €l fin de que se proceda arepartir el Proyecto de ley nimero 102
de 2005 Senado, por la cual se deroga € literal a) del numeral 1 del
articulo 3° de la Ley 909 de 2004, respecto a excluir de su campo de
aplicaciénalosEmpleadosPublicoscivilesnouniformadosdel Ministerio
de Defensa Nacional, de las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional,
a los empleados publicos de las entidades descentralizadas adscritas o
vinculadas al Ministerio de Defensa Nacional, a las Fuerzas Militaresy
alaPoliciaNacional y demasnormas quelo modifiquen, y se establece el
Sstema Especifico de Carrera para los empleados Publicos civiles no
uniformados del Ministerio de Defensa Nacional, las Fuerzas Militaresy
de la Policia Nacional y se dictan otras disposiciones en materia de
carreraespecial para estosfuncionarios; me permito pasar asu despacho
el expediente de lamencionadainiciativa que fue presentada en € diade
hoy ante Secretaria Generd. Lamateriade que tratael mencionado proyecto
deley escompetenciadelaComision SéptimaCongtituciona Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentariasy deley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., septiembre 20 de 2005

Deconformidad conel informede SecretariaGeneral, desepor repartido
el proyecto deley de lareferenciaala Comisién Séptima Constitucional
y enviese copia del mismo ala Imprenta Nacional con € fin de que sea
publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.
LaPresidentadel honorable Senado de la Republica,
Claudia Blum de Barberi.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2005 SENADO

por la cual se modifica el articulo 154 del Codigo Civil Colombiano.
Bogot4, D. C., 20 de septiembre de 2005
Honorable Senador
HERNAN ANDRADE
Presidente de la Comision Primera
Honorable Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informede Ponenciaa Proyecto deley nimero 02 de 2005
Senado, “No mas esclavitud en el Hogar”. “Por la cual se modifica el
articulo 154 del Cédigo Civil Colombiano™.

Sefior Presidente:

De acuerdo con € encargo gque nos hiciera la Mesa Directiva de la
Comisién Primera del honorable Senado, a continuacion presentamos el
informe de ponenciadel Proyecto deley nimero 02 de 2005 Senado, “No
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mas esclavitud en el Hogar”. “Por la cual se modifica el articulo 154 del
Cadigo Civil Colombiano”.

El proyecto de ley a que rendimos informe de ponencia, fue radicado
por el honorable Senador Carlos Moreno de Caro. Lainiciativaplanteala
modificacion del articulo 154 del Codigo Civil incorporando dos
modificacionesal articulo quetipificalascausalesdedivorcio: Laprimera
de ellas repite una cualificacion de la primera causal de divorcio que ya
habia sido declaradainexequible por la Corte Constitucional y lasegunda
introduce una nueva causal, segun la cual ladesigualdad a compartir las
responsabilidades domésticas, €l cuidado y la atencidn de ascendientesy
descendientes u otros dependientes a cargo, sera motivo para solicitar el
divorcio.

Paradarle masclaridad anuestraexposi cion hemos decidido organizar
el presente informe asi:

1. El proyecto deley.
2. Consideraciones
. 2|1 Lamodificacion del numeral primero del articulo 154 del Cédigo
ivi
2.2 Laintroduccién de una nueva causal de divorcio
2.3 Modificaciones
3. Proposicién
1. El proyectodeley

Como explicamos, € proyecto de ley tiene como objeto modificar €l
Cadigo Civil end TituloVII Del Divorcioy laSeparacion de Cuerpos, sus
Causasy sus Efectos, paragrafo 2°. Causas del Divorcio, articulo 154 con
dos reformas:

Laprimeradeellasrepitelaformulaestablecidaen laLey 25 de 1992,
segun la cual es causal de divorcio: “1. Las relaciones sexuales
extramatrimoniales de uno de los conyuges, salvo que € demandante las
haya consentido, facilitado o perdonado” . Paraesta primeramodificacion
no encontramos justificacion dentro de la exposicion de motivos, ni
razones que soportaran e cambio. Adicionalmente, como explicaremos
mas adel ante, esta cualificacion de lacausal yafue estudiada por 1a Corte
Constitucional siendo declaradainexequible mediante la Sentencia C-660
de 2000.

L asegundamodificaciénintroduce como nuevacausal parasolicitar el
divorcio“10. Ladesigualdad al compartir lasresponsabilidadesdomésticas,
el cuidado y atencién de ascendientes y descendientes u otras personas
dependientes acargo”.

Justifica el autor esta modificacién de varias formas: en primer lugar
sefidlaqueladiscriminacion en contrade lamujer esinjusta, porqueaella
seletratacomo inferior a hombrey como indignade sus prerrogativasy
privilegios. Adicionalmente argumenta quelas aspiracionesdelamujer a
participar activamente en la comunidad han sido reprimidas y que las
muijeres trabajadoras han enfrentado el recorte de sus derechos laborales
durante varias décadas. En tercer lugar establece que “la equiparacion
entre e hombre y la mujer en e mundo del trabgjo es aln Igand’ y la
discriminacion de que es objeto en el sector laboral tiene que ver con sus
posibilidadesdeembarazoy loscostosqueelloimplicariaparael empleador.

Agregael proyecto que“lamujer debe dejar de ser vistacomo un ama
decasa’ y para€llo utilizaunaserie de estadisti cas que muestran €l estado
delamujer trabajadoraen Col ombia, haciendo adi cional menteunrecuento
del rol delamuijer tradicional dentro de la sociedad.

Concluye el proyecto sefidlando que en virtud de los principios
constitucionalesy de | os sefialados en la Convencion paralaEliminacion
de Todaslas Formasde Discriminacion contralaMujer, laConvencién de
Belén de Pard, la Plataforma de Accion de Beijing y la Declaracion y
ProgramadeAcciéondeVienay apartir delaequidad degénero el proyecto
lo que busca es respetar y apoyar alas mujeres en el hogar, equilibrar las
tareas de la vida familiar, luchar en contra del machismo y castigar a
guienes no se den cuentadelaigualdad de sexosen lafamiliaa no asumir
el compromiso de cuidar a sus hijos.

2. Consideraciones

Antes de entrar con |las consideraciones, vale la penaresaltar que para
los ponentes fue preciso solicitar a expertos en el tema, por lo que se

procedid ainvitar en la sesién de la Comisiéon Primera del Senado, ala
doctora L ucia Arbelaez de Tobon, Magistrada del Consgjo Superior dela
Judicatura; a la doctora Marta Lucia Vasquez Zawadzky, Consgjera
Presidencial paralaEquidad delaMujer; al doctor Ernesto Rojas, Director
del DANEY alaDirectoradel Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Beatriz Londofio, quien seexcusdy envio asu delegada, Susanaleal,y a
la doctora Isabel Cristina Jaramillo Directora de la Catedra de Género y
Justiciaen lafacultad de derecho delaUniversidad delos Andes, quienes
aportaron sus conceptos sobre el tema en discusion.

2.1 La modificacién del numeral primero del articulo 154 del
Cadigo Civil

En primer lugar como lo ya mencionamos, la primera modificacion
propuesta por €l autor repite laformula establecidaen laLey 25 de 1992
segun la cual es causal de divorcio: “1. Las relaciones sexuales
extramatrimoniales de uno de los conyuges, salvo que el demandante las
haya consentido, facilitado o perdonado”.

Como | o sefialamos anteriormente, No encontramos razones dentro de
la exposicion de motivos que soportaran e cambio. Adicionalmente,
debemosconsiderar queestacualificacion delacausal yafueestudiadapor
laCorte Constitucional, siendo decl aradai nexequiblemediantelaSentencia
C-660 de 2000, en laque manifest6 que el perddn o lanegligenciainicial
de la pargja frente al comportamiento infiel del otro no podria tener un
efecto indeterminado en el tiempo, porque en el matrimonio se dan unos
componentes afectivosy emocionalesqueobligan al |egislador aentender
que tal perddn o negligenciainicia puede cambiar.

Afirmo laCorte que alos conyuges no se les puede obligar amantener
el vinculo matrimonial vigente en contrade su voluntad, asi comono seles
puede obligar a que contraigan matrimonio, porque si bien existe una
obligacion constitucional de propender por la armonia familiar, hay
eventos en los que necesariamente se resquebrga la estabilidad de la
pargja. ParalaCorte, estos eventos conducen ague uno de susintegrantes
invogueladisolucionsinqued Estado puedaentrometerseen esosasuntos
obligando ala permanencia de la pareja, castigandola.

Para mayor claridad en este punto creemos necesario volver a las
pal abras de la Corte, quien dijo en su momento que:

“ S bienel ordenamientojuridicoreconoceal matrimoniolanaturaleza
juridicadeunacto convencional, deuncontrato enlostérminosdel citado
articulo113del Cadigo Civil, lasespecial escaracteristicasdesu principal
consecuencia, lafamilia, impiden aplicar a esta modalidad deacuerdode
voluntades en sus diversas etapas, |0s mismos criterios que se aplican
dentro del régimen general de los actos juridicos y de los contratos en
particular. Tampoco pueden predicarse a la responsabilidad que surge
entre los conyuges por efecto del matrimonio |os criterios determinantes
delamismaen otraclasederelacionesjuridicas. Ello esparticularmente
evidente en materia de culpa. Los componentes afectivos y emocionales
gue comprende la relacion matrimonial impiden considerar el aparente
descuido de uno de los conyuges ante faltas que €l ordenamiento legal
consagre como causales de divorcio y que cometa el otro, como un acto
de negligencia asimilable a la propia culpa como eximente de
responsabilidad. Tampoco, por las mismas razones, puede atribuirse al
perdon dentro del matrimonio un efecto definitivo y fijo. E inclusive, €l
aparente consentimiento de uno de los integrantes de la paregja ante una
conducta impropia del otro, no puede verse como una manifestacion de
culpa o dolo quecon €l tiempo enervela posibilidad del conyuge ofendido
para solicitar el divorcio” ™.

Frente a estas consideraciones de orden constitucional lo Unico que
podemos hacer es desestimar las intenciones del proyecto de establecer
nuevamente como ley, la calificacion que se le habia dado a la Causal
nimero 1 del articulo 154 del Codigo Civil en el sentido de que podria
solicitarse e divorcio sdlo s e demandante no hubiera consentido,
facilitado o perdonado lasrel aci ones sexual esextramatrimonialesdel otro
conyugey por ello laexcluimos del Pliego de Modificaciones.

2.2 Laintroducciéon de una nueva causal dedivorcio

En segundo lugar, respecto delaintroduccién de unanuevacausal para
solicitar el divorcio segun la cual “10. La desigualdad a compartir las
responsabilidades domésticas, € cuidado y atencion de ascendientes y

1 Sentencia C-660 de 2000 M. P. Alvaro Tafur.
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descendientes u otras personas dependientes acargo” seramotivo parala
demanda de divorcio, tenemos varias observaciones.

Para comenzar consideramos, al igual que el autor, que es necesario
delinear mecanismosquetiendan aevitar lasinequidadesen el tratamiento
gue reciben las mujeres en la sociedad colombiana y creemos que €l
Congreso de la Republica ha sido conciente de esta necesidad al aprobar
normas tanto nacionales como internacionales que propenden por ese
objetivo. Basta con dar un vistazo general alos siguientes instrumentos
normativos:

—LaLey 575 de 2000 que modifica parcialmente laLey 294 de 1996,
“por la cua se desarrolla € articulo 42 de la Constitucion Politicay se
dictannormasparaprevenir, remediar y sancionar laviolenciaintrafamiliar”.

—Laley 731 de 2002, “por lacua se dictan normas para favorecer a
las mujeres rurales’.

—LaLey 823 de 2003, por lacua se dictan normas sobre igualdad de
oportunidades paralasmujeresquetienecomo objeto “ establ ecer el marco
institucional y orientar laspoliticasy accionespor partedel Gobierno para
garantizar laequidad y laigualdad de oportunidades delas mujeres, enlos
ambitos publico y privado”, fundamentada en el reconocimiento
congtitucional de la igualdad juridica, rea y efectiva de derechos y
oportunidades de mujeresy hombres, en el respeto deladignidad humana
y en los principios consagrados en |os acuerdos i nternacional es sobre esta
materia’.

— La Ley 812 de 2003, que contiene dentro de sus objetivos la
construccion de equidad social y la proteccion de los sectores mas
vulnerables de la sociedad, en el CAPITULO Il Descripciéon de los
principales programas de inversion, articulo 8° literal ¢) CONSTRUIR
EQUIDAD SOCIAL:.

— Actualmente se encuentra en tramite legislativo el Proyecto de ley
numero 186 de 2004 Senado, 082 de 2004 Camara, “ por medio delacual
se creael Observatorio de Asunto de Género”, un instrumento que seguin
los ponentes “ debe adquirir carécter permanente através de unaley dela
Republica(...). Suformalizacion hace posible garantizar queen Colombia
se promuevaun desarrollo humano con equidad, sin discriminaciony con
oportunidades”.

Adiciona mente contamos con |os tratados internacional es ratificados
por Colombiaen €l tema, algunos de ellos son:

—LaDeclaracion y Plataforma de Accion sobre laMujer, que sellevd
acabo en Beijing, en 1995.

—LaCumbre de Desarrollo Socia que sellevd acabo en Copenhague
en 1995.

—LaConvencion I nteramericanapara Prevenir, Sancionar y Erradicar
laViolenciacontralaMujer, quesellevo acabo en Belém do Parden 1994.

—Lall Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mujer,
“lgualdad, desarrolloy paz”, que sellevd acabo en Copenhague en 1980.

— La Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contralaMujer de 1979.

— La Primera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre |la
Mujer, México 1975.

— Conferencia Mundial sobre Poblacion y Desarrollo, ONU, que se
realizd en el Cairo 1994.

También debemos anotar que no han sido sdlo el Congreso y el
Gobierno quienes concientes de la situacién han tomado medidas en este
asunto, adicionalmente contamoscon el Acuerdo Nacional por laEquidad
entre Mujeresy Hombres’, cel ebrado en Bogotaen el afio 2003, en donde
representantes de lastreslas ramasdel poder publico, érganos de control,
universidades publicas y gremios del sector privado, se comprometieron
aconsolidar laequidad de género como politica de Estado.

Sinembargolosesfuerzosnormativosal parecer no sonsuficientes. Las
normasson clarasy lascifrasquelassoportan son bastanterepresentativas.
De conformidad con las cifras del DANE las mujeres, mayoritariamente,
se vinculan a esferas productivas de menor remuneracion y valoracion
socid. El 75% de las mujeres trabajadoras oscilan entre los 20 y los 49
anos, periodo que corresponde a la etapa reproductiva, durante la cual
tienen mayor responsabilidad familiar como esposas, amas de casa y

trabajadoras. Por su condicion de trabajadoras y amas de casa su jornada
detrabagjollegaaser de 12 y 13 horas diarias.

Adicionalmente, las mujeres son las més af ectadas con € desempleo.
En €l afio 2003, & 19.7% delas mujeres no tenian empleo, comparado con
el 11.9% deloshombres’. En el campo rural latasade desempl eo también
esmuy notoria. Segununinformedel Ministerio de Agricultura, elaborado
en 1999, el 68% de desempleadas rurales correspondia alas mujeres. La
tasade mujeresrural es desempleadas erade 19.3 % mientrasqueladelos
hombres era de 7.3%°. Debido a desempleo y la fata de recursos
econdmicos conlleva a que de un maltrato conyugal que ocupan casi €l
70% de los casos de violencia intrafamiliar siendo en su gran mayoria
(91%) las mujeres las més af ectadas’.

Ante el horizonte normativo y los datos que nos cuentan delarealidad,
losponentescitamoseinvitamosarepresentantesdediferentesinstituciones
con autoridad en lamateria con el objeto de que nos ayudaran adilucidar
mejor e temay a darle una solucion viable a la situacion que se nos
presentaba’.

El ICBF, através de la Doctora Susana Leal, resaltd del proyecto la
utilizacion de términos como “cuidado y atencion”, ya que segun sus
propios datos, un buen nimero de los nifios que llegan a estainstitucion,
lo hacen por faltade cuidado y desatencion en el hogar. Para esta entidad
la propuesta se enmarca dentro de las propuestas de género.

2 Ver Ley 823 de 10 dejulio de 2003.

3 La Ley del Plan Naciona de Desarrollo 2003-2006 sefidla en el
CAPITULO Il Descripcién de los principales programas de inversion,
articulo 8°literal c). CONSTRUIR EQUIDAD SOCIAL numeral 10del:
“Mujeres constructoras de paz y desarrallo.

En desarrollo de la Constitucion Nacional, en cumplimiento de los
compromisosinternacional esadquiridospor Colombiay, conel propésito
deimpul sar el desarrollo conequidad degénero eigual dad deoportuni dades
entremujeresy hombres, el Gobierno Nacional adelantaralapoaliticapara
las mujeres. Esta se hara a través de la Consgjeria Presidencia parala
Equidad de laMujer, lacual coordinard un proceso de concertacién con
Ministerios y demas entidades publicas, para articular la dimensién de
género en sus programas proyectosy presupuestos, dentro del marco de
las estrategias y programas, contemplados en el Plan Nacional de
Desarrallo.

Seformularaun Plan de igualdad y equidad en las oportunidades entre
mujeres y hombres. Se precisaran las funciones de la Consgjeria
Presidencial de Equidad para la mujer. Se formulara un plan de
comunicacion publica para la equidad entre mujeres y hombresy entre
generaciones, y se difundiran y promocionaran los derechos de la mujer
paraimpactar laviolenciaintrafamiliar y sexual.

Favorecer a las mujeres de escasos recursos y en especial a la mujer
cabezadefamiliaque previamente estéidentificadapararecibir ayudaen
salud, educacion, vivienda, recreacion y empleo en forma prioritaria.

Crear unsistemadeinformaci dn nacional respectodelalabor desarrollada
por las entidades que trabajan el tema de la mujer, € cual recoja las
experiencias locales y regionales.

Participacion directay autbnomade| as organizacionesdemujeresen|os
diferentes procesosnacional esy localesdedid ogoy negociaci én politica
del conflicto social y armado, queincluyay representelosinteresesdela
diversidad de Movimiento Social de Mujeres’.

4 DANE. “Encuesta nacional de calidad de vida 1997-2000.” 8 de marzo
de 2004.

5 Ministerio de Agricultura, 1999.

6 Documento Consgjeria Presidencia para la Equidad de la Mujer,
noviembre de 2003.

7 Para |os ponentes fue preciso solicitar a expertos en el tema su opinién
sobreel tema, por |o que seprocedié ainvitar aladoctoral uciaArbel éez
del Consejo Superior delaJudicatura, aladoctoraMarta L uciaVésquez
Consgjera Presidencial para asuntos de género; a Director del DANE y
alaDirectoradd Instituto Colombiano de Bienestar Familiar para que
manifestaran su opinién sobre €l proyecto y la doctora Isabel Cristina
Jaramillo Directora de la Cétedra de Género y Justicia en lafacultad de
derecho de la Universidad de los Andes, quien se excuso enviando su
concepto alos ponentes. La citacion tuvo lugar en la Comision Primera
del Senado el 16 de agosto de 2005.
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Para la Magistrada Lucia Arbeldez de Tobodn, existen antecedentes
histéricosquenosmueven en el avancedelapromul gacion delosderechos
de la mujer, incluso legidativos desde 1932. Segun su concepto, es
obligacion del Estado promover laigualdad de géneros y considera que
estacausal aunquepodriaconsiderarseprevistaene numeral 2del articulo
154, debe ser més precisay concreta.

El doctor ErnestoRojasDirector del DANE, sefial 6 algunasestadisticas
importantes respecto de la situacion de lamujer en lo relacionado con la
pobreza, mencionando que en Colombia hay mas mujeres pobres que
hombresy su bajo nivel deinsercion laboral. Parael Director del DANE,
lamujer se encuentra en situacion de desproteccion y unainiciativa que
propenda por sus derechos debe rescatarse.

ParaladoctoraMarta L uciaVésquez, el Estado debe propender por la
constituciéndefamiliasdemocréticasy equitativas, sinembargo considera
guelacuantificacion del trabajo doméstico puede resultar problematicaal
momento de llevar determinadas situaciones para que un juez decida.

Aunque la doctora Isabel Cristina Jaramillo, no pudo asistir a la
invitacion de los ponentes ala sesion de la Comision, nos hizo llegar por
escrito un documento en e que hace observaciones a proyecto y sefiala
gue unainiciativa de este tipo es urgente. En sus palabras “El trabajo de
cuidado esta desproporcionadamente a cargo de las mujeres, tanto en
cuanto esposas, como en cuanto madres, hijas, hermanas, primas o
abuelas. Esta“ diferencia’ hasidojustificadade muy diversasmaneras. La
mas benigna es la que argumenta que las mujeres tienen habilidades
especiaes paralagecucion de este tipo de labores, reiterada para nuestra
época por el economista Gary Becker, quien gand el Nobel en economia
por proponer gue los hogares mas eficientes para el mercado son aquellos
en los que las mujeres se dedican por completo a las labores de cuidado
dada su aptitud para ello. También se ha argumentado, sin embargo, que
este tipo de labores deben estar a cargo de las mujeres por su menor
capacidad para contribuir en el sector productivo®.

Sefial 6 ladoctoraJaramillo en sudocumento queel hecho seginel cual,
lasmujeresesténacargodel trabaj o decuidado demaneradesproporcionada
tiene consecuencias negativas. En primer lugar, porque €l trabago de
cuidado se entiende como un trabgjo “de mujeres’ y usualmente se ha
vinculado alaafectividad y lafamilia, por ello, cuando selo proveeen el
mercado se le asigna un valor menor a de otros trabgos’. En segundo
lugar, porquelasmujeresen general seven afectadas en su capacidad para
participar plenamente en el mercado laboral. Finalmente consideraquelas
mujeresen general desarrollan dependenciasrespecto delosmiembrosde
su familiaque tienen ingresos superiores en el mercado laboral o respecto
del Estado debido a que susingresos son siempre menores que los de los
hombres como consecuencia de |o anterior.

Paral ossuscritos| asopinionesdel osexpertosson desumaimportancia
y consideramos que deben ser recogidas en la ponencia.

Ahora bien, cuando los ponentes abordamos la materia que hoy
EXPoNemos Nos preguntamossi acaso teniamosclaro ¢cudl esdeben ser las
responsabilidades comunes en un hogar? ¢Cuales son las obligaciones
ademésdel “auxilioy cuidado mutuo” endetalle? ;Cualessonloscriterios
en justicia que deben acompafar estas distribuciones? Y tratando de
responder estos cuestionamientos buscamos las normas que regulan €l
contrato del matrimonio, y sin embargo alli no habia criterios suficientes,
ni en el articulo del Cédigo Civil que hoy estudiamos, ni en los decretos
gueregulan en partelamateria®. Y también nospreguntamossi eraviable
queel Estado intervinieraen lainstitucion familiar adicionando unacausal a
divorcio, por un desequilibrio en tales distribuciones y concluimos que si.

2.2.1 El trabajo de cuidado

Esclaro que paraque un hogar funcione existen unaserie detareasque
deben realizarse con ciertafrecuenciaparagarantizar ciertosnivelesenla
calidad de vida de sus miembros. En nuestro ordenamiento juridico no
existe un lineamiento que permita definir exactamente cuales son estas
tareas ni quién lastiene a cargo, sin embargo |os ponentes consideramos
necesario aclarar ¢cuales deben ser |as responsabilidades comunes en un
hogar? ¢ Cuél essonlasobligacionesademasdel “ auxilioy cuidado mutuo”
en detalle?

Por €ello recurrimos a la definicién que generosamente nos brindé la
doctora Jaramillo al sefialar que se entienden por estas tareas, las |abores
necesarias paralavidafamiliar eindividua acargo delos conyugesy de

los comparieros permanentes, y haciendo un listado enumeré entre otras,
lassiguientes: Lacompra, preparaciony entregade alimentos, lalimpieza
del hogar, la supervision de la higiene, la atencion de nifios tanto en los
aspectos nutricionales y de vigilancia, como en los de educacion y
acompafamiento del proceso educativo, laatencion de las personas de la
tercera edad tanto en su salud como en sus necesidades emocionales, la
atencion de los enfermos y discapacitados de cualquier edad, la atencion
de la salud de los miembros del nicleo familiar tanto en los momentos
criticoscomoenlasetapaspreventivas, €l tramitedesubsidiosy descuentos
paragenerar ahorros en el nicleo de convivientesy, el pago de servicios,
entre otros.

Esta definicion entonces nos permite avanzar en la justificacion del
proyecto, porque, como o han sefial ado |os expertos, han sido lasmujeres
quienes tradicionalmente gecuten la mayoria de este tipo de labores al
interior del hogar.

2.2.2 El derecho alaintimidad dela familia

Ahora bien, creemos fundamental anotar que no es obligacion del
Estado determinar acargo dequi én estaran estetipo delaboresenunhogar,
porque €ello violaria los derechos de la familia a su intimidad y a su
autodeterminacion.

Sabemos por jemplo que e Estado no haimpuesto a sus ciudadanos
laobligacion de no embriagarse, porque se ha considerado que hace parte
del gercicio del derecho al libre desarrollo de la personalidad el que una
persona se embriague, sin embargo si se hacreido, y con justa causa, que
nadieestaobligadoavivir conunapersonaqueseembriagaconfrecuencia.
Consideramos entonces que este es un criterio que nos puede servir para
la materia que estudiamos y su consagracion legal.

En nuestro ordenamiento juridico, e matrimonio es un contrato en
virtud del cual “un hombrey una mujer se unen con €l fin devivir juntos,
de procrear y de auxiliarse mutuamente” —segin el articulo 113 del
Cadigo Civil y, de conformidad con la Constitucion Politicaes el vinculo
guedaorigenalafamiliajuridica—, en este orden deideas, el matrimonio
es la unica fuente obligacional que permite que los derechos y las
obligaci onesgeneradasrecai gan sobrelapersonamismadel oscontratantes.

El matrimonio es entonces un contrato, porque tiene los elementos
necesariosparasu conformacion, peroel incumplimientodel asobligaciones
personalisimas de auxilio mutuo, entrega personal y exclusiva, que los
conyugeshacen desi mismos, si bien, no pueden estar sujetasalacoaccion
de los operadores juridicos como lo estan e cumplimiento de las
obligaciones dedar, hacer o no hacer en los demés contratos, si lo pueden
estar a interés de uno u otro de los conyuges de no querer permanecer al
lado de su compariero. Esteinterés se demostrara, entre otros, al momento
deconsiderar que hay desproporcion a momento decuidar y atender tanto
las personas dependientes de la pargja asi como en las tareas domésticas,
entre las que se encuentran las rel acionadas con laaimentacion, lasalud,
lahigiene, lalimpieza, €l vestido, la educacion, el acompafiamientoy la
atencion de los enfermos, entre otras, porque que una coaccion estatal en
tal sentido seria un menoscabo directo y una violacion a derecho a la
intimidad de la familia®.

El razonamiento del respeto alaintimidad delafamiliase fundamenta
en gque con relacion a cumplimiento delaobligacion de convivir surgela
obligacion inexcusable del Estado de respetar laintimidad de lapargay
delafamilia, circunstanciaque excluirialaposibilidad de intervenir para
imponer ordenes estrictas para que tal convivencia se dé. Asi exista un
vinculo matrimonial y losconyugestenganlaobligaciony el derechoaun
auxiliomutuo, entregareciproca, incondiciona y permanente, y aadel antar

8 Jaramillo, Isabel Cristina. Concepto sobre el Proyecto de ley nimero 02
de 2005 Senado “No mas esclavitud en el hogar” (Por lacua se modifica
el articulo 154 del Codigo Civil), 5 de septiembre de 2005.

9 Incluso el Cédigo Sustantivo de Trabajo permite que las empleadas del
servicio doméstico reciban hasta la mitad del salario minimo legal
vigentepor sutrabajo que puedeextendersealin masalladelasocho horas
legales diarias.

10  Decreto 2820 de 1974 y €l Decreto 775 de 1975.

11 Constitucion Politica de Colombia de 1991, articulo 42 inciso 1°.

12 Ibidem Jaramillo Isabel Cristina.
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de manera compartida el trabajo de cuidado, el matrimonio sigue siendo
launién dedos seresen buscade su propiarealizaciony deningunamanera
podraser el cumplimiento de una obligacion legal, sino la manifestacion
del deseo intimo de estar acompafado.

Por estos motivos, si bien e Estado no puedeinmiscuirseenlavidade
lapargja, ni puedeirrespetar suintimidad, ni obligar aqueladivisiénni la
determinacin de ciertas préacticas sean obligadas, si puedey debedarlea
sus ciudadanos posibilidades de decision y de maniobra en determinados
momentos de su vida, mas alin cuando el mismo Estado estaafavor delos
derechos y las libertades de sus ciudadanos, ha expedido normas en tal
sentido, y ha ratificado tratados internacionales que pretenden proteger
tal esexpectativasdesusciudadanos. Enel mismo sentido sehamanifestado
la Corte Constituciona respecto del deber del Estado de respetar la
dignidad de lafamilia®.

En nuestro concepto debe respetarse el derecho alaautodeterminacion
en €l hogar, por ello seguiran siendo |os conyuges quienes decidan cuél es
la distribucion equitativa de los trabajos de cuidado en € hogar No
pretendemos “obligar alasfamiliasadividir “igualitariamente” todas las
tareas del hogar, pero si creemos que una inadecuada distribucién de
aquellas tareas domésticas y del trabajo de cuidado necesario, puede ser
causal parano vivir mascon € otro conyuge. Finalmente estaraen cabeza
del juez la decision de decretar cuando la solicitud de divorcio esjustao
noy cuando deberaprosperar. Serael Juez quientrasunandlisisprobatorio
y circunstancial quiendecidirasi lacausal tienelosfundamentosadecuados
para decretar €l divorcio.

Paralos ponentes Unicamente se estaria abriendo una posibilidad para
gue las pargjas inconformes puedan manifestar sus inconveniencias y
buscar salidas |legales a situaciones inequitativas.

Estamos de acuerdo con que las formas de discriminacién de género
deben atacarse y consideramos que una norma de este tipo, en la cual se
permite que existaladiscusion sobre el equilibrio enlastareas domésticas
debe estar en nuestro ordenamiento juridico. Por laanterioresrazones|os
ponentes consideramos que dentro de este ambito es viable incluir una
nueva causal de divorcio, que sin determinar en cabeza de cud de los
conyuges se encuentran las obligaciones de los mismos, les dé la via
juridica para terminar con su relacion cuando sienta que sus cargas
hogarefias son desproporcionadas respecto de las que tiene su conyuge en
el hogar y adicionar una norma gue le dé efectos juridicos atal causal.

Consideramos igualmente necesario que la horma cobije no solo los
casos de convivencia dentro del matrimonio, sino aquellos casos de
convivencia extramatrimonial (uniones maritales de hecho) para que las
muj eresen estasi tuaci 0n quedenigual menteprotegidaspor lanormatividad.
Uno de los problemas de establecer una norma que propende por la
distribucién del trabajo de cuidado entre hombres y mujeres es que tal
normaprotejapor igual tanto alas mujeres casadas como alasno casadas.
Este problema se solucionade ciertamanerasi a momento del divorcio o
de la separaciéon de cuerpos se protege a ama de casa quien queda
desprotegida a no tener acceso a un salario propio. Para remediar este
problema podria incluirse como un caso en € que surge la obligacion
alimentaria a favor de la esposa 0 compafiera permanente que se ha
dedicado a trabajo de cuidado.

2.3 Modificaciones

En primer lugar, creemos que €l titulo del proyecto debe gjustarse ala
descripcion juridicade lareformalegisativa que se esta haciendo, por lo
cua € titulo del proyecto sera “por la cua se adiciona una causal a
divorcio y se dictan otras modificaciones.

Ensegundo lugar, encontramosquelaprincipal modificacion propuesta
por el autor es viable, sin embargo hacemos un gjuste en cuanto a su
redaccion por encontrar quelo que é denominacomo “ responsabilidades
domésticas, el cuidado y atencidn de ascendientesy descendientesu otras
personasdependientesacargo” podriatener untérmino masadecuado que
seriael de “trabgjo de cuidado”. Este término apunta ala necesidad para
lavidaindividual y familiar de larealizacion de ciertas laboresy al valor
socia quedeberiaasignarsel eaestetipo detareasy esmucho masconcreto
tanto para los ciudadanos como para los operadores juridicos.

En tercer lugar, y tratando de sintetizar tanto la causa como la
definicion de lo que entendemos por “trabajo de cuidado” incluimos un
listado no taxativo de aquellastareas, que en aunque en ocasi ones parecen

invisibles, resultan indispensables paralavidaindividual y familiar entre
las que encontramos “la compra, preparacion y entrega de alimentos, la
limpiezadel hogar, lasupervision delahigiene, laatencion de nifiostanto
en |los aspectos nutricionales y de vigilancia, como en los de educaciony
acomparamiento del proceso educativo, laatencion de las personas de la
tercera edad tanto en su salud como en sus necesidades emocionales, la
atencion de los enfermos y discapacitados de cualquier edad, la atencion
de la salud de los miembros del nicleo familiar tanto en los momentos
criticoscomoenlasetapaspreventivas, el tramitedesubsidiosy descuentos
para generar ahorros en el nicleo de convivientes, el pago de servicios,
entre otros’.

Adicionalmentey con el objeto de proteger con estanormatividad tanto
alas mujeres casadas como a aquellas que convivieron en union libre, se
incluirdun numeral adicional en el articulo 411 del Codigo Civil paraque
la persona que estuvo encargada de todo el trabajo de cuidado o de una
partesignificativadeél, ssarecompensadadespuésdel divorcio, separacion
de cuerpos o disolucion de lasociedad patrimonial, con unaobligacion de
alimentos en su favor, durante € tiempo que dure la reincorporacion al
mercado laboral, limitando tal periodo atres afios.

Finalmenteeliminamoslapropuestademodificaciondel primer numeral
del articulo 154 y dejamos la segunda iniciativa de introduccion de la
nuevacausal . En este punto consideramos que no esnecesario repetir todo
el articulo, sino sencillamenteintroducir lanuevacausal dentro del mismo.

3. Proposicion.

Dese primer debate al Proyecto deley nimero 02 de 2005 Senado, por
la cual se modifica el articulo 154 del Cédigo Civil Colombiano con €
siguiente pliego de modificaciones.

De los honorables Senadores,

Honorabl es Senadores Jestis E. Pifiacué A., Coordinador de Ponentes;
Maria Isabel Cruz VVelasco, Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 02 DE 2005 SENADO

por la cual se adiciona una causal al articulo 154 del Codigo Civil
Colombiano y se dictan otras modificaciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Adicidneseun numeral a articulo 154 del Cédigo Civil del
siguiente tenor:

“10. Ladesigualdad en €l trabajo de cuidado”.

Articulo 2°. Adicidnese € articulo 182 a Cédigo Civil del siguiente
tenor:

13 “Al respecto cabe afirmar que, acorde con e ordenamiento civil, €
matrimonio es un contrato en virtud del cual “un hombrey una mujer se
unen con €l fin devivir juntos, de procrear y de auxiliarse mutuamente” -
(...) detal suerte que e matrimonio es la unica fuente obligaciona que
permite que los derechos 'y las obligaciones generadas recaigan sobre la
persona misma de los contratantes (...)

Asi las cosas, aunque el matrimonio es un contrato, porque resulta
esencial el consentimiento de los contratantes para su conformacion, el
incumplimiento de la obligacion personalisima de entrega mutua,
definitiva, persona y exclusiva, quelosconyuges hacen de si mismos, no
puede estar sujetaalacoaccion delos operadores juridicos como lo esta4
el cumplimiento delas obligaciones de dar, hacer o no hacer. Lo anterior
por cuanto respecto del cumplimiento de la obligacion de convivir surge
el deber ineludibledel Estado derespetar ladignidad humanadelapareja,
circunstancia que excluye la posibilidad de intervenir para imponer la
convivencia, asi exista vinculo matrimonial y tengan los cényuges la
obligaciony €l derechoalaentregareciproca, incondicional y permanente,
porque el matrimonio es la unién de dos seres en procura de su propia
realizacion, no e simple cumplimiento de un compromiso legal, de tal
suerte que, € Estado con el pretexto, loable por cierto, de conservar €l
vinculo matrimonial no puedeirrespetar ladignidad delosintegrantesde
lafamilia, sean cul pablesoinocentes, coaccionando unaconvivenciaque
no es querida—articulos 1°, 2°,5°y 42 C. P..

Corte Constitucional Sentencia C-1495 de 2000; M. P. Alvaro Tafur
Galvis.
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“Articulo 182. Trabajo de cuidado. Se entendera por trabajo de
cuidado laslaboresnecesariasparalavidafamiliar eindividual acargo de
losconyugesy delos comparieros permanentes, entre otras, lassiguientes:
la compra, preparacion y entrega de alimentos, lalimpieza del hogar, la
supervision de la higiene, la atencién de nifios tanto en los aspectos
nutricionalesy devigilancia, como enlosdeeducaciény acompariamiento
del proceso educativo, laatencion delas personas de latercera edad tanto
en su salud como en sus necesidades emocionales, la atencion de los
enfermosy discapacitadosde cuaquier edad, laatencion delasalud delos
miembros del nlcleo familiar tanto en los momentos criticos como en las
etapas preventivas, el tramite de subsidios y descuentos para generar
ahorros en €l nlcleo de convivientesy, el pago de servicios, entre otros’.

Articulo 3°. Adicioneseun numeral al articulo 411 del Cadigo Civil del
siguiente tenor.

“11. Al conyuge o compariero o compariera permanente después del
divorcio, separacion de cuerpos o disolucion de la sociedad patrimonial
cuando este 0 esta se han encargado detodo el trabajo de cuidado o deuna
parte, en la suma que compense tanto la contribucion que se hizo ala
comunidad familiar, como los costos de oportunidad en que incurrio. La
obligacién alimentaria en estos casos solo durara por el tiempo necesario
parague el conyuge o compafiero sereincorporea mercado laboral enlas
condiciones en que lo habria hecho de no haberse hecho cargo del trabgjo
de cuidado. En ningun caso durard més de tres afios”.

Articulo4°. Estaley rigeapartir desu publicaciony derogaaguellasque
le sean contrarias.

Honorables Senadores JesUis E. Pifiacué A., Coordinador de Ponentes;
Maria Isabel Cruz VVelasco, Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 6
DE 2005 SENADO

por el cual se erigeny se adoptan algunas normas de caracter general
para los distritos turisticos de Manizales, Pereira 'y Armenia.

Honorable Senador

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente

Comisién Primera del Senado
Ciudad

En cumplimiento del honroso encargo por usted encomendado,
procedemos a rendir informe de ponencia para primer debate al Proyecto
de Acto Legidativo nimero 6 de 2005, en los siguientes términos:

1. Andlisisde su necesidad y conveniencia

El presente ActoLegidativoatravésdel cual seincorporanlasciudades
de Manizales, Pereira’y Armenia como Distritos Turisticos, responde
primeramente a la dindmica socio-econdmica que viene presentando la
regiondel Eje Cafeteroy paralelamentealanecesidady laresponsabilidad
guee paistieneparaconunterritorio quecoadyuvoasoportar el desarrollo
de otras regiones y zonas del territorio nacional.

Nadiepuededesconocer doshechostrascendental esenlavidanacional .
Primero laimportanciay €l soporte que la economia del café representa
parael paisy su trascendenciaen laredistribucién de las utilidades hacia
territoriosy regiones més pobres; y segundo el deterioro actual que sufre
laZona Cafetera, relacionadacon el decaimiento delos preciosdel caféy
la dependencia que este género sobre la economia de toda la region, sus
departamentosy losmunicipios, asi como el impacto de empobrecimiento
demostrado por el estudio de “Desarrollo Humano en €l Eje Cafetero”
elaborado por las Naciones Unidas.

Losindicadoresde pobrezay marginalidad se acrecientan en laregion,
y Sus consecuencias son de ata peligrosidad, para un territorio antes
declarado como € de mayor desarrollo en € pais. Los sintomas de
violenciaseincrementan, €l roboy ladelincuenciacomuin campean enlas
ciudadesy laszonasrurales, aparecenloscultivosilicitosy formasoscuras
depoder. LaZonaCafeterasedeterioraensuestructurasocial y econdémica,
impactando una poblacion de casi dos millones de habitantes.

Paralaregion es cada dia mas dificultoso encontrar los caminos de la
generacion de empleo en las ciudades, lo cual sumado alacrisisdel café
presenta un panorama poco halagador y de gran fragilidad ante los

incrementos tambi én crecientes en los muertos por violencia, ladesercion
escolar entodoslosnivelesy ladebilidad institucional anteladesaparicion
del soportecafeteroenlainversionfisica, social y lareinversiony el ahorro
de los productores.

Mas sin embargo lastres ciudades: Manizales, Pereiray Armeniay la
region de interés — Eje Cafetero— se resisten a dejarse arrollar por las
dificultades. La ubicacion en € centro del Area Andina del paisy del
llamado Triangulo de Oro: Bogota-Medellin-Cali representa una alta
potencialidad para Colombia en sus perspectivas de desarrollo y
competitividad dentro de | as actuales tendencias de la mundializacion de
la economia y las oportunidades en materia de empleo, crecimiento y
sostenibilidad social.

La zona indicada da cuenta de las caracteristicas de centralidad, alli
confluyen el rio Cauca, € ferrocarril de Occidente y la Troncal Pereira
Medellin, lasviasaBogot4, ladoble calzadaManizales, Pereira, Armenia,
La Paila, Cali, Norte del Cauca, los Aeropuertos de Pereira, Armenia,
Cartago y €l futuro Palestina. La region se ha convertido en € nuevo
epicentro del turismo en Colombia Ilegando a ser identificado en las
estadisticas como el segundo destino nacional enimportanciaturistica. La
dotaciony losserviciosdehotel eria, fincasy al ojamientosrural es, paisges,
aguas termales, calidad de las gentes, la cultura, y la proximidad entre los
centros poblados de laregion se convierten en un patrimonio y fortaezapara
la busqueda de nuevos desarrollos, esta vez en materiaturistica.

La propuesta de desarrollo paralaregién se soporta sobre la consulta
de las principales caracteristicas y las realidades de su funcionamiento
social, econdmico y ambiental, no solo desde el punto de vista de las
coberturas, laoferta, lademanda, sinodelacalidady del osencadenamientos
socialesy productivos reales existentes en €l territorio, asi como su nivel
de desarrollo y la participacion en los diferentes mercados regionales,
nacionales e internacional es.

Vemosalli lamaneramés eficaz de enfrentar lacrisisdel café, desdeel
Eje Cafetero es afrontéandola a partir de la preparacion con suficiente
capacidad para asumir los nuevos retos. Encontramos en la crisis una
oportunidad histéricay extraordinariaparaavanzar sostenidamente hacia
nuevosescenariosdeintegracioneinclusion, del EjeCafeteroy susfuerzas
econdmicas, politicas, civicasy sociales.

Por esto sefiores Congresistas, creo que es necesario y justo darle
viabilidad a este Acto Legidativo, en € cual se propone elevar a la
categoria de Distritos Especiales Turisticos las ciudades de Manizales,
Pereiray Armeniay laposibilidad de anexar |os municipioscircunvecinos
de: Chinchina, SantaRosade Cabal, Dosquebradas, LaVirginia, Marsella
y Circasia, como una forma de retribuirle a la region, lo que la region
alguna vez hizo por €l pais. LIevando aternativas para €l desarrollo del
sector turismo en unaregion que posee una plataf ormaespectacular y que
necesita de los beneficios que la figura de “ Distritos Especiales para €
Turismo”, paraafrontar lacrisisdemaneraestructural y con oportunidades
para los ciudadanos, las familias, los municipios, laregiony el pais.

La ponencia positiva se sustenta sobre: La conversion en Distritos
Especiales Turisticoscomo uno delosprincipal esfocosdeinterés, por esto
nos hemos dado a la tarea, con las instituciones publicas, privadas y
agentes economicosregionales, aconstruir unapropuestade desarrollo en
tal sentido, aprovechando las inmej orables condiciones competitivas del
€je econdmico Manizales-Pereira-Armeniay sus municipios aledafios, su
conectividad con el puerto de Buenaventura, el sistema regional
aeroportuario, € futuro Puerto de Tribuga, lasalidaa Océano Atlantico
por e rio Atrato y los enlaces con los grandes centros nacionales.
Tendriamos sefiores Senadores un territorio de articulacion y desarrollo
parael turismo nacional e internacional.

El Eje Cafetero en la busqueda de aternativas cree firmemente en su
vocacion turisticay de estamaneraacompafiaa Gobierno Naciona enla
tarea de activar laeconomiay generar alternativas con ato contenido en
lacreaci dn depuestosdetrabaj o desde esquemasregional es, queencuentren
salidas y dinamicen los avances sociales en los territorios.

La conversion en distrito turistico permitira realizar avances en las
estructuras sociales avanzando en sistemas educativos soportados en
procesoscientificosquedesarrollen paquetestecnol dgicosconaternativas
donde la poblacion y las organizaciones encuentren solidamente
oportunidades de empleo, generacion de ingresos en espacios como €l
ecoturismo, el turismo rural, turismo de montafia, € turismo cientifico:
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bosguesdeniebla, floray faunaetc., el desarrollo del termalismo entodas
susformas, el turismo ambiental, €l turismo de servicios, |osa ojamientos
enlospequefiosmunicipios, loscircuitosambiental esturisticos, el canotgje,
loscuentos, laculturay laidentidad del Eje Cafetero. Enfinesunterritorio
[leno de oportunidades para desarrollar ali una industria turistica de
enormes posibilidades y alternativas paralas gentes de la zonarural, los
habitantes de los municipiosy laregion.

Si el Congreso delaRepublicaapruebaesteacto legidlativo contribuira
con las ciudades de Manizales, Pereiray Armenia, la region del Eje
Cafeteroy el paisen sufortalecimientoy el megjoramiento delacalidad de
vida de los habitantes, aumentando la capacidad econémica, las
oportunidades sociales, la valoracion del medio ambiente, a partir del
avance, crecimiento y consolidacion del sector turistico, la operacion
comercia y laplataformaindustrial, convirtiendo lazona, sus municipios
Y Sus organizaciones en parte de un territorio para el desarrollo.

De esta manera estara el Congreso de la Republica contribuyendo a
detener el acelerado proceso de deterioro social, econdémico, ambiental y
politico de laregion cafetera de Colombia, brindando desde su papel de
legislador una oportunidad histérica para un territorio que sabraretribuir
el magnanimo acto lleno de solidaridad, equidad y compensacion con un
territorio que en el pasado todo o dio por € paisy sus regiones.

2. Proposicion final

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, nos permitimos
proponer:

Dese primer debate a Proyecto de Acto L egislativo nimero 6 de 2005
Senado, por € cual se erigen y se adoptan algunas normas de caracter
general para los distritos turisticos de Manizales, Pereira 'y Armenia.

Honorables Senadores:

Ramiro Veladsguez Meza, Coordinador de Ponentes, Hernan Andrade
Serrano, Senador Ponente.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 68 DE 2005 SENADO

por medio de la cual serinde honores a los conductores de vehiculos
de servicio publico y privado del paisy se declara el Dia Nacional
del Conductor.

Honorables Senadores de la Comision Segunda del honorable Senado
de laRepublica:

Esparami un honor presentar ponenciaparaprimer debate al Proyecto
deley nUmero 68 de 2005 Senado, por medio dela cual serinde honores
alosconductoresde vehiculosde servicio publicoy privadosdel paisy se
declara el Dia Nacional del Conductor.

El Proyecto de ley nUmero 68 de 2005 es de origen parlamentario
mediante &l cual se buscareconocer alos conductores de servicio publico
0 privado como actores importantes en el desarrollo y crecimiento del
pueblo colombiano.

Adicionalmente se busca que haya un mayor compromiso en la tarea
pedagogicapor partedeentidadestalescomo el Sena, paraquediariamente
mejoren su servicio y atencion alos usuarios de estos servicios.

L os conductores forman parte de uno de |os gremios méas importantes
del paisy seencuentran comprometidoscon lacultura, laactualizacion en
materia de seguridad vial y e respeto por la vida de los peatones y
pasaj eros.

Por |as anteriores consideraciones solicito alos honorables Senadores
delaComision Segundadel Senado, dar su aprobacién alaponenciapara
primer debate del Proyecto de ley nimero 68 de 2005.

Manuel Antonio Diaz Jimeno,
Senador.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 75 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se aprueba la*® Convencion Interamericana contra
el Terrorismo, suscritaen la ciudad de Bridgetown, Barbados, €l tres (3)

dejunio dedosmil dos(2002), en & Trigésimo segundo periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Sefior Presidente
Honorables Senadores;

Senoshaencomendado, por laM esaDirectivadelaComision Segunda
del Senado, rendir ponenciaparaprimer debatedel Proyecto deley nimero
75 de 2005 Senado, por medio de la cual se aprueba la “ Convencién
Interamericanacontrael Terrorismo” , suscritaenlaciudad deBridgetown,
Barbados, €l tres (3) de junio de dos mil dos (2002), en €l trigésimo
segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizaciondel osEstadosA mericanos. Encumplimientodel osarticul os
150 numeral 16y 189 numeral 2 de la Constitucion Politica, presentamos
aconsideraciondel oshonorabl es Senadores|assi guientesconsi deraciones:

Consider aciones generales

La Convencién que nos ocupa ya fue tramitada en €l Congreso y
sancionada por € Presidente de la Republica, conocida como laLey 898
de 2004, la cual surti6 € tramite de revisiéon constitucional, por la Corte
Constitucional, queen SentenciaC-333 de2005 ladeclardinexequiblepor
cuestionesdetramite. EnlaSentencialaCorteestablece: ...” En €l presente
caso, €l proyecto de ley inicié su tramite en la Comisién Segunda del
Senado antesde laentradaen vigor del Acto Legidativo 01 de2003,y fue
debatido y aprobado por dicha comision el 18 de junio de 2003. Lostres
debates subsiguientes se llevaron a cabo bajo la vigencia de dicho acto
legidativo. En la Plenaria del Senado, con e proposito de cumplir lo
ordenado por e ultimo inciso del articulo 160 de la Carta Politica
adicionado por €l articulo 8°del Acto Legidativo nimero 1 de 2003, pero
haciendo una interpretacion equivocada de esta regla constitucional, se
anunci6 € debatey votacién del Proyecto de ley nimero 206 de 2003, en
la misma sesién en que fue aprobado” .

Siendo conscientes de laimportanciade esta Convencion, nuevamente
presentamos a consideracion, del honorable Congreso, €l estudio de la
misma, paraguesurtael tramite adecuadoy entreen vigor paraColombia.

Cuando analizamos el fendmeno del terrorismo debemos tener en
cuenta qué conceptos abarca este término. Podemos destacar la siguiente
definicion: “El terrorismo esel uso o amenaza del uso defuer za, disefiado
para provocar €l cambio politico que se dirige no solo contra victimas
individuales sino contra grupos mas amplios y cuyo alcance trasciende
con frecuencia los limites nacionales. El término implica una accion
[levada a cabo por grupos ho gubernamentales o por unidades secretaso
irregulares, que operan fueradelosparametroshabitualesdelasguerras
y avecestienen como objetivo fomentar la revolucion”2. Podemos agregar
gue € terrorismo afecta a todo el planeta y desconoce los Derechos
Humanos y € Derecho Internacional Humanitario. Esta afirmacion se
puede corroborar en atentados como €l delas Torres Gemelasy a Metro
en Esparia, por mencionar unos gjemplos en el exterior y en e caso de
Colombia, son mas de 50 afios de atentados en | os cual es podriamos tener
arededor de un millon de victimas.

Estos grupos extremistas, que se dedican a sembrar €l caosy € terror
por todo el mundo, han sustituido ideologias de lucha por masacres a
poblacionescivilesinocentes, torturas, secuestrosy cometen todaclase de
delitos terroristas y atroces contra todo € mundo. Es por esto que €l
terrorismo internacional planteaunaamenazaglobal y ameritaunaguerra
frontal de todos los Estados unidos contra este flagelo. Necesitamos
utilizar todas|as herramientas que tengamos anuestro alcance en lalucha
contra el terrorismo.

Contenido del proyecto

LaConvencién constade 23 articul osagrupadosen: Predmbul o, obj eto,
instrumentos internacionales aplicables, medidas contra la financiacion
del terrorismoy el lavado del dinero, medidasdecooperacioninternacional;
disposiciones especiales y de entrada en vigor.

Se entiende por delito de terrorismo o de lavado de dinero, todo aquel
que se defina en los Convenios dela ONU enunciados en €l articulo 2°y
1 Corte Constitucional, Sentencia C-333 de 2005.

2 Trabajo enviado por: Fabiola Tamayo mtz, tierna_22@starmedia.com,
Preparatoria oficial de Celaya, Universidad de Guanajuato.
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seinstaalosEstadosatipificar estos delitos, segun estasdisposiciones, en
suslegislacionesinternas. Por lo cual |losEstadosdeben comprometerseen
ser parte de dichos Convenios (articulos 3°y 6°).

En e control alafinanciacion del terrorismo, se fijalanecesidad de
establecer un régimen juridico y administrativo interno que permitaalas
entidades financieras. Supervisar y mantener un registro de los clientes,
detectar y vigilar lastransacciones, tener unidad deinteligenciay asegurar
la capacidad de intercambiar informacion. Para determinar dichas
disposicionesseproponeseguir loslineamientosyautilizadospor entidades
regionalesointernacional esespecializadas, comolosdel GrupodeAccion
Financierade Sudamérica, entreotras. Lalegislaciéninternadebeincluir,
paraestos casos, normas de embargo y decomiso de fondos u otros bienes
(articulos 4°y 59).

L os Estados Parte deben prestar cooperacion en el dmbito fronterizo,
establecer canales de comunicacion y de intercambio de informacion y
asistencia juridica expedita para fortalecer la colaboracién entre las
autoridades competentes (articulos 7°, 8° y 99). La asistencia juridica
mutua no es obligatoria cuando el Estado requerido encuentrelasolicitud
motivada en razones de discriminacion de raza, religion, nacionalidad u
opinién politica(articulo 14). ¢Ningun Estado Parte quedacon lafacultad
de gercer su jurisdiccion en otro Estado Parte ni pararealizar funciones
reservadas a autoridades internas (articulo 19)?

Se regulan en detalle los procedimientos de traslado de las personas
bajo custodia, que pueden colaborar en las investigaciones, sempre y
cuando, una vez informadas, presten libremente su consentimiento y los
EstadosPartequetienen quever con el tradado estén deacuerdo (articulo 10).

Son inaplicables |a excepcion por delito politico y e reconocimiento
acondiciones de refugiado o asilo de quienes se tienen motivos fundados
paraconsiderar que han cometido los delitos referidos. Ninguna solicitud
de extradicion o de asistencia juridica podra denegarse por relacionarse
con un delito politico o conexo (articulos 11y 12). Se sujetan las medidas
dedetenciéndelaspersonasal Estado dederecho, losDerechosHumanos,
las libertades fundamentales y e Derecho Internacional Humanitario
(articulo 15).

Se prevé la importancia de desarrollar programas de cooperacion
técnica, capacitacion y consulta, en coordinacion con los Organos de la
OEA especidizados en estos asuntos. Los Estados Parte deben celebrar
reuniones periodicas de consulta'y a menos una reunion con este objeto
despuésderecibir e décimoinstrumentoderatificacion (articulos 16, 17y 18).

LaConvencion esta abiertaalafirmade todos |os Estados Miembros
delaOEA. Entré envigor €l siete de agosto de 2003 (trigésimo diaapartir
delafechaen quehayasido depositado €l sextoinstrumento deratificacion
de la Convencion en la Secretaria General dela OEA). Cualquier Estado
podra denunciar la Convencién, mediante notificacion escrita ante la
misma Secretaria, quesurtiraefecto un afio despuésderecibida, sin afectar
ninguna solicitud de informacién o de asistencia hecha en el periodo de
vigenciadelaConvencion parael Estado denunciante (articulos20 al 23).

Consideraciones finales

L aaprobacion delaConvencionesdesumaimportanciaparaColombia,
enespecial por lacooperacionregional quepuedelograr contralaamenaza
gue lerepresenta el terrorismo ala seguridad nacional y por lanecesidad
detener lamismadefiniciony tipificacion internaciona de estedelito. Es
ademas, un valioso instrumento juridico adoptado por la comunidad
internacional en el marco de lalucha contra el terrorismo.

Lasiguiente tabla nos muestra el actual estado de ratificacion de este
Convenio.

PAISES
SIGNATARIOS
Antigua y Barbuda

Argentina
Bahamas
Barbados

Bélice
Bolivia
Brasil
Canada
Chile
Colombia
Costa Rica
Dominica

FIRMA RATIFICACION/
ADHESION

02/20/2003

DEPOSITO INFORMACION*

06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
12/02/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002

03/27/2003 RA

12/02/2002 RA

11/28/2002 -
09/29/2004 RA Si

08/10/2004

09/14/2004 10/20/2004 AD

PAISES

SIGNATARIOS
Ecuador

El Salvador

Estados Unidos
Grenada
Guatemala
Guyana

Haiti

Honduras
Jamaica

México

Nicaragua

Panama

Paraguay

Perti

Replblica Dominicana
San Kittsy Nevis 06/03/2002
Santa Lucia 06/03/2002
St. Vicente & Grenadines 06/03/2002
Suriname 06/03/2002
Trinidad & Tobago 10/02/2002
Uruguay 06/03/2002

Venezuela 06/03/2002

FIRMA RATIFICACION/

ADHESION

DEPOSITO INFORMACION*

06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
06/03/2002
07/16/2002

Si

03/13/2003 05/08/2003 RA

09/22/2004 11/23/2004 RA

04/02/2003
06/10/2003
12/12/2003
11/30/2004
06/05/2003

06/09/2003 RA Si
06/10/2003 RA -
01/21/2004 RA
01/06/2005 RA
06/09/2003 RA

10/22/2003 01/28/2004 RA Si

Atendiendo las recomendaciones del Gobierno Nacional, como parte
de las medidas que debe tomar e Estado colombiano para sumarse ala
campafia mundial de combate frontal a fendmeno del terrorismo
internacional, en el marco de la Resolucién 1373 de 2001 del Consegjo de
Seguridad de las Naciones Unidas y en atencion a que la contribucion de
esta Convencion es decisiva para el fortalecimiento de las relaciones
internacionales; y ademas, teniendo en cuentaquelosarticulos 226 y 227
delanuestraConstitucionlofacultan paratal fin; y queel gobiernoobservo
las tres condiciones necesarias para que su actuacion pueda ser aprobada
por el Congreso y posteriormente declarada constitucional por la Corte
Constitucional, esto es, que el presente convenio debe ser celebrado sobre
bases de equidad, conveniencia nacional y reciprocidad, presentamos a
consideracion de la honorable Plenaria del Senado de la Republica la
siguiente

Proposicion final

Dese primer debate al Proyecto de ley nimero 75 de 2005 Senado, por
medio de la cual se aprueba la “ Convencion Interamericana contra el
Terrorismo” , suscritaenlaciudad de Bridgetown, Barbados, € tres(3) de
junio dedos mil dos (2002), en €l trigésimo segundo periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea Genera de la Organizaciéon de los Estados
Americanos.

De los honorables Senadores,
Jimmy Chamorro Cruz, Manuel Ramiro Velasquez A.,
Senadores Ponentes.

* * %

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2004 CAMARA,
308 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se autoriza y reglamenta la actividad
dela heliciculturay se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., septiembre 20 de 2005
Sefiores

MESA DIRECTIVA

Comision Quinta

Senado de la Republica

Bogot4, D. C.

Referencia: Proyecto deley nimero 192 de 2004 Camara, 308 de 2005
Senado, por medio de la cual se autorizay reglamenta la actividad dela
helicicultura y se dictan otras disposiciones.

Sefior Presidente:

En cumplimiento de la designacion que usted nos hiciera procedemos
arendir informe de ponencia sobre el proyecto de ley delareferencia, en
los siguientes términos:
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Antecedentes legidativos

En laactualidad no existe en el pais unareglamentacion que serefiera
especificamente a los zoocriaderos de caracol terrestre, es decir es una
actividad gue no se encuentra expresamente regulada. Sin embargo la
normatividad nacional contiene algunas directrices que sirven como
antecedentes para €l presente proyecto, para efectos de lo cua las
relacionamos a continuacion, en orden cronol 4gico:

Decreto nimero 1608 del 31 dejulio de 1978

Por el cual sereglamentael Codigo Nacional delosRecursosNaturales
Renovables y de Proteccion a Medio Ambiente en materia de fauna
silvestre.

Estanormadefine en su articul o 138 quelaintroduccion de especiesde
la fauna silvestre, es todo acto que conduzca al establecimiento o
implantacion en el pais, bien sea en medios naturales o artificiales, de
especies 0 subespeciesexdticasdelafaunasilvestre. Ademés expresaque
seentiendepor exdéti calaespeci e o subespecietaxondmica, razaovariedad
cuya érea natural de dispersion geogréfica no se extiende a territorio
nacional ni aaguas jurisdiccionalesy s se encuentra en el pais es como
resultado voluntario o involuntario de la actividad humana.

Los articulos 142 a 155 de este decreto contienen la reglamentacion
relacionadaconloszoocriaderos, enlacual seestablece expresamenteque
cuando se pretendacriar en ellos unaespecie exéticade faunasilvestre no
existente en € pais, sera necesario que el interesado tramite previamente
la autorizacion del Gobierno Nacional.

Ley 99 de 1993, articulo 52, numeral 12:

“Competenciadel Ministeriodel Medio Ambiente. El Ministeriode
Medio Ambiente otorgarade maneraprivativalalicenciaambiental enlos
siguientes casos:

... 12. Introduccion al pais de parentales para la reproduccion de
especiesforaneasdefaunay florasilvestreque puedan af ectar |aestabilidad
de los ecosistemas o0 de lavida salvaje”.

Ley 611 de agosto 17 de 2000, por la cual se dictan normas para €
manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica. Contienela
normatividad sobre el establecimiento y funcionamiento de zoocriaderos
en el pais.

Resolucion nimer 0 1317 de 2000, quereglamentalacazadefomento
y € establecimiento de zoocriaderos.

Decreto 1180 de 2003, articulo 8°, numeral 16:

“Competenciadel Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo
Territorial. El Ministeriode Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial
otorgard de manera privativa la licencia ambiental para los siguientes
proyectos, obras o actividades:

... 16. Laintroduccion al paisde parental es, especies, subespeci es, razas
ovariedadessilvestresforaneasconfinesdereproducci on paraestablecerse
o implantarse en medios naturales o artificiales, que puedan afectar la
estabilidad delosecosistemaso delavidasilvestre. LalicenciaAmbiental
contemplaralasactividades deimportacion, investigacion, introducciony
el establecimiento de zoocriaderos.

Como consecuenciade lo anterior y teniendo en cuentaque la especie
de caracol Helix Aspersa, que es la que esta siendo criada para su
comercializacion, fue introducida ilegalmente al pais hacia 1974, €l
Ministerio de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territorial puede exigir a
los zoocriaderosen donde secultiva, larespectival icencia Ambiental v,
ante su inexistencia, imponer medidas sancionatorias que incluyen el
cierre de | os establ ecimientos dedicados a esta actividad. Por ello se hace
necesario dictar una norma gque regule esta actividad, exigiendo el
cumplimiento deal gunasmedidastendientesapreservar el medioambiente
y lasalud publica

Impacto ambiental de los caracoles

Loscaracoles, a igual quetodo ser vivo producenunimpacto ambiental
especifico en e nicho ecoldgico o ecosistema al cual se adaptan para
desarrollar susactividadesvital es(aimentaci on, reproducci6n, locomocion,
diseminacion, etc.) y ademas abrirse un espacio en lacadenaaimenticia,
enlacual son consideradosanimalespresa; esdecir quesirvendealimento
a otras especies animales que son omnivoras y/o carnivoras abarcando

varias categoriastaxonomicas, desdeinvertebrados einsectos; hastaaves,
anfibiosy reptiles.

El principa impacto delos caracoles recae sobre |as plantas verdes ya
que son fitéfagos y de manera preferente sobre la vegetacion rasante o
herbécea por 1o que se encuentran asociados a cultivos comerciaes de
hortalizas, verduras, arométi cas, jardines, cultivosde plantasornamental es
y cultivos de pan coger; etc. Si determinamos los origenes de estas
variedadesvegetal es, muchasfueronintroducidasal paisy a igual quelos
caracol es son especies exoticas. Algunos estudios preliminares muestran
que los caracoles del género Hélix, no se encuentra distribuidos en zonas
de humedales, rondas de quebradas y bosgue nativo en formacion o
establecido. Dichas observaciones se han realizado en los humedales de
Juan Amarillo, Cordoba, Santa Maria de Lago, Laguna La Herrera en
Mosquera y en las reservas forestales de La Conejera en Suba, Cerros
Orientalesde Bogota, Reserva Ecol 6gicaen Cota, entre otras. Igualmente
no seobservan enlos paramos cercanosalacapital, ni en zonasde Parques
Naturales.

Unarazén por lacual |os caracol es no se adaptan aecosi stemas nativos
es la gran cantidad de depredadores presentes en estas zonas, 10 cual
explicapor que en los cultivos comerciales prosperan, ya que en estos se
hace un control de plagas con agroquimicos, que disminuye notablemente
la presencia de dichos depredadores y competidores, permitiendo un
aumento exponencial de su poblacién.

Loscaracolesdel género Hélix no son vectoresde parasitosque af ecten
a ser humano; se ha reportado en algunos casos la presencia de Ascaris
lumbricoides, pero asociada a aguas de riego contaminadas por la criade
cerdos cerca de helicicultivos en la sabana de Bogota.

El mayor impacto ambiental es de origen antrépico, producido por la
necesidad de controlar los caracoles en los cultivos comerciales, o que
determina en e uso indiscriminado de agroguimicos que contaminan el
agua, €l suelo, las hortalizas, verduras y cultivos de pan coger. Dichos
alimentos son consumidos en las ciudades, ocasionando asi graves
problemas de salubridad publica; resultando en perjuicios mayores.

En lamedida que se explotan comercia mente |as especies exéticas de
caracol es presentesen el pais, sereduce el impacto ambiental causado por
suagresivacol onizaciondelosecos stemas, asi |asautoridadesambiental es
pueden gjercer un efectivo control que hasta ahora no ha ocurrido.

Launicaformade controlar los caracoles de manera efectivay reducir
su impacto ambiental, es permitiendo su comercializacion y el
aprovechamiento de sus bondades, o que puede facilmente redimir
muni cipiosenterosa explotar raciona mente estas especi esyaestablecidasen
el pais. Tenemoslaobligacion de aprovechar estafortaleza, razon por lacua
vemos conveniente y oportuna la aprobacion de este proyecto de ley.

Estadisticas sobre hélicicultura en € pais

A pesar dequeno existenen el paiscifrasoficia essobreestaactividad,
hemos recogido entre los helicicultores la siguiente informacion:

— Departamentos donde encontramos car acolesy se han instalado
helicicultivos:

Antioquia, Boyac, Cadas, Casanare, Cundinamarca, Meta, Quindio,
Risaralda, Santander, Tolima, Valle del Cauca, Caucay Narifio.

— Helicicultores (cultivador es de car acol):

11.000 entodo € pais, aproximadamente. Estos g ercen | asactividades
de maneraincipiente o las han suspendido tempora mente, ala esperade
gue los Ministerios de Ambiente, Vivienday Desarrollo Territoria y de
Agricultura definan el nuevo marco ambiental, juridico y técnico de este
renglon pecuario o e Congreso expida una ley en este sentido. En la
actualidad se esta extendiendo en forma rapida €l gercicio de esta
actividad, por lo que este nimero debe estar ampliamente superado.

— Extensién delos cultivos:

L os cultivos en su gran mayoria no superan los 10.000 gjemplares, |o
cua corresponde a 20 metros cuadrados de extension de tierra.

— Capacitacion:

En los ultimos 6 afos se han capacitado mas de 30.000 personas
aproximadamente, siendo €l Ultimo afio el mayor impacto, en un nimero
gue supera las 10.000 personas, que se han constituido legalmente en
empresas y asociaciones de helicicultores, que promueven esta actividad.
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Asociaciones de helicicultoresy afines:

Asocohelix, Copohelix, Asopec, Induagrocol, Intragrocol, Cofederacol,
Funcolsa, Dheliexport de Colombia Ltda., Cohecol, Anayacoly.

— Produccién estimada y proyectada:

Enlaactualidad seproducen 20tonel adasmensual es, queno pueden ser
comercializadas bajo las normas ambientales vigentes. Se estima una
produccion de 350 toneladas, en el siguiente semestre de reformada la
normatividad actual y se pretende llegar a una produccion de 2.000
toneladas anuales a partir de 2007.

— Ingresos esperados:

Cadatonel adade caracol comercializadageneralossiguientesingresos
por sector (pesos de 2004):

Productor

Transformador
Comercializador
Exportador

— Generacion de Empleo
Empleos directos produccion por tonelada 3
Empleos directos e indirectos por tonelada transformada 12
Total empleos generados por tonelada producida 15

—Laheliciculturaesun nuevo rengl 6n pecuario que puedegenerar entre
4.000y 5.000 empleosdirectosy 3.000 indirectos, unavez consolidado el
sector; teniendo en cuentalas proyecciones del mercado paraexportacion
guesobrepasalas2.000toneladasy € incremento del consumointerno que
enlaactualidad a canzal osUS$S800.000 (ochocientosmil dolares) al afio.
Estas cifrasjustifican lacreacion delacadenaproductivadel caracol, con
el apoyo de Minagricultura.

4.000.000
2.000.000
3.000.000
3.500.000

Proposicion
Con base en €l presenteinforme proponemos ala Comisién Quintadel
Senado delaRepublicadarle primer debatea Proyecto deley nUmero 192
de 2004 Camara, 308 de 2005 Senado, por medio de la cual seautorizay
reglamentalaactividad delaheliciculturay sedictan otrasdisposiciones,
con las modificaciones realizadas.

Atentamente,
Hugo Serrano Gémez, Julio A. Manzur Abdala,
Ponentes.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2004 CAMARA,
308 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se autoriza y reglamenta la actividad
dela heliciculturay se dictan otras disposiciones.

Una vez evaluado €l texto aprobado en la Plenaria de la Camara,
consultadasl asautoridadesambiental esatravésdel MinisteriodeAmbiente,
Vivienday Desarrollo Territorial, lasautoridades sanitarias representadas
enel ICA y discutido el temacon loshelicicultoresy el autor del proyecto
honorable Representante, doctor BuenaventuraL edn Ledn, consideramos
pertinente introducir las siguientes modificaciones a proyecto:

Articulo2°. Seleadicionaunincisoenel cual sedefinenlasmodalidades
y sistemas en los cuales pueden funcionar los zoocriaderos de caracol
terrestre del género Hélix

Articulo nuevo. Con € fin de garantizar laPRODUCCION LIMPIA
de caracoles seincorporaen laley un articulo que establece el PLAN DE
MANEJO SANITARIO minimo.

Articulo 6°. Se incluye alas autoridades sanitarias para que puedan
verificar en cualquier momento e cumplimiento de los requisitos
establecidos en esta ley.

Los demés articulos quedan iguales a texto aprobado en segundo
debate en la Plenaria de la Camara de Representantes.

De los honorables Senadores,
Hugo Serrano Gomez, Julio A. Manzur Abdala,
Senadores de la Republica

TEXTO PROPUESTO PARA SER CONSIDERADO EN PRIMER

DEBATE EN LA COMISION QUINTA DEL SENADO DE LA

REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 192 DE 2004
CAMARA, 308 DE 2005 SENADO

por medio de la cual se autoriza y reglamenta la actividad
dela helicicultura y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Lapresenteley tienepor objeto autorizar laexplotaciéndel
caracol terrestre del genero Hélix y sus diferentes especies, y reglamentar
la actividad de la helicicultura, preservando el medio ambiente y
garantizando lasalubridad publica. Paraestosefectos setendran en cuenta
las actividades relacionadas con el establecimiento de zoocriaderos, a
partir de larecoleccion y seleccién de caracol terrestre del genero Hélix,
de los gemplares establecidos y adaptados en las diferentes regiones del
pais.

Articulo 2°. Zonas de vocacion helicicola. Denominanse Zonas de
Vocacionhelicicolalasregionesdel paisdondeseencuentranloscaracoles
terrestres del género Hélix. A partir de esta ley, dichas regiones quedan
declaradas como zonas aptas parael cultivo de este género de caracol y en
ellas se permitiralaexplotacion delaactividad helicicola, atendiendo las
instrucciones que sobre manejo ambiental definan las respectivas
autoridades.

Los zoocriaderos de caracol terrestre del género Hélix y sus
diferentes especies podran funcionar en las modalidades extensiva,
intensiva o mixtay bajo sistemas abiertos, cerrados o mixtos.

Articulo 3°. Politicaambiental . Todo zoocriadero decaracol terrestre
del género Hélix que funcione en el pais debe establecer y mantener un
SISTEMA DE ADMINISTRACION AMBIENTAL apropiado parala
escala e impacto ambiental que genere el proceso zoocria sobre los
recursos naturales y que cumpla como minimo con los siguientes
requisitos:

a) Incluir compromisos de mejoramiento continuo, prevenciondela
contaminaciony cumplimientodelalegislaciony regulacionesvigentes,

b) Contener e marco operativo del programaregional, para gjecutar y
revisar |os objetivos y las metas ambientales,

c) Establecer un sistema de documentacion de principiosy procesos,
gue sean conocidos y practicados por todas las personas involucradas,
asignando responsabilidades a cada uno;

d) Establ ecer unosobjetivosy metasambiental esparamedir lamagnitud
del impacto, que generala actividad de zoocria, en términos de:

— Severidad del impacto (Magnitud del dafio).
— Probabilidad de ocurrencia (Riesgo).
— Permanencia del Impacto (Duracion en el Tiempo).

Articulo 4° Plan de Mangjo Ambiental. Ademéas del Sistema de
Administracion Ambiental, loszoocriaderosdecaracol terrestredel género
Hélix deben disponer de los siguientes instrumentos para e maneo
administrativo ambiental de sus procesos.

a) Memorias técnicas, disefios y planos de las instalaciones del
zoocriadero;

b) Diagrama de flujo del proceso;

¢) Manual de operacién y mantenimiento de equipos utilizados;

d) Cronogramadeactividadesdiarias, semanal es, mensualesy anuales;
€) Mangjo y disposicién final de subproductos de la zoocrig;

f) Plan de manejo paisgjistico y de repoblacion vegetal;

g) Plan de educacion continua.

Articulo 5°. Plan de manegjo sanitario. Con €l fin de garantizar la
produccion limpiaen loszoocriader osde caracol terrestredel género
Hélix, se debe tener en cuenta, como minimo, el siguiente Plan de
Manej o Sanitario:

a) En cualquieradelasmodalidadesy sistemasdecriaserealizaran
cuatro (4) revisiones sanitarias por afio y se registraran todas las
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observacionesy/oactividadesdemanejosanitarioallirealizadasen un
Libro de Registro de Revision Sanitaria;

b) Se autorizaré el uso de antibioéticos como método preventivo o
curativoentodoslossistemasdecria, siemprey cuandoasi loautorice
formalmente el pais comprador;

c) Serespetar antodaslasr efer enciastécnicasdemanejoreferidas
a la prevencion de enfermedades consignadas en el Protocolo de
Produccion, que serd concertado entre los representantes del
gremio, la comunidad cientifica y el Instituto Colombiano
Agropecuario, ICA,;

d) Todo material contaminado, asi como los caracoles muertos,
seran incinerados en un lugar construido para tal fin. De cada
incineracion selevantara un acta, en la cual constaralafechay hora
de su realizacién, la cantidad y caracteristicas de los caracoles y
material incinerados. Esta obligacion se puede cumplir mediante la
recoleccién del material por parte de una empresa de recoleccion
domiciliaria de residuos patol6gicos legalmente reconocida;

€) No se permitirala acumulacion deresiduostanto en el interior
comoen el exterior del zoocriader 0. Estosdeber an ser almacenadosen
bolsas de polietileno que diariamente se llevaran al exterior de los
zoocriaderos, dandole cumplimiento a lo previsto en e anterior
literal;

f) Paralalimpieza de bandejasy/orecipientesde cria, comeder 0s,
bebederosy poneder os se utilizar& agua en una dilucién al 1% con
hipoclorito de sodio;

g) Sedispondra de un sistema eficaz de evacuacion de efluentesy
aguasresiduales, que debe funcionar de manera per manente.

Articulo 6°. Verificacion. Lasautoridadesambientalesy sanitarias
podran verificar en cualquier momento e cumplimiento de los
requisitos establecidos en esta ley.

Articulo 7°. El Gobierno Naciona reglamentara todo lo relacionado
con insumos, recoleccién, cultivo, transporte, procesamiento,
comerciaizacion, importacion y exportacion del caracol terrestres del
género Hélix.

Articulo 8°. Vigencia. Lapresenteley rigeapartir de su promulgacion.

De los honorables Senadores,

Hugo Serrano Gomez, Julio A. Manzur Abdala,

Senadores de la Republica
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